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. WPROWADZENIE - PODSTAWA PRAWNA | CEL SPORZADZENIA
KRAJOWEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA ROK
2023

Podstawa dla opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) jest
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2023 r. poz. 735 tj.) Przepisy art. 3 ust. 1-3 ww. ustawy zobowigzujg ministra
witasciwego do spraw pracy do przygotowania KPDZ przy udziale,
w szczegoblnosci, ministrow wtasciwych do spraw: gospodarki, oswiaty i wychowania,
szkolnictwa wyzszego i nauki, rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego. Plan opracowany
na szczeblu ogdélnokrajowym stanowi obecnie podstawe dla przygotowania przez
samorzady wojewddztw, zgodnie z art. 3 ust. 4 ww. ustawy, corocznych regionalnych
planéw dziatan na rzecz zatrudnienia (RPDZ).

Ramy dla zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej sa wyznaczane przez przepisy ww. ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dokumenty strategiczne
i planistyczne ($redniookresowa strategia rozwoju kraju, tj. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju - SOR, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego - SRKL 2030,
Krajowy Fundusz Szkoleniowy na rok 2022 - Wytyczne, Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci 2030) oraz dokumenty europejskie wpisujace sie w Europejska Strategie
Zatrudnienia i Semestr Europejski (w tym wytyczne w sprawie zatrudnienia® i Zalecenia
krajowe?) oraz Krajowy Program Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)3.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministrow w lutym
2017 r., przedstawia spdjng wizje przysztosci Polski z perspektywa do roku 2030
i wyznacza kierunki interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach?.

Doprecyzowaniem priorytetéw w obszarze rynku pracy i ogélnie kapitatu ludzkiego jest
SRKL 2030, obejmujgca zagadnienia z zakresu demografii, rynku pracy, polityki
spotecznej, infrastruktury mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, edukacji, spoteczenstwa
informacyjnego, problematyki oséb z niepetnosprawnoscia, oséb starszych, mtodziezy,

1 Wytyczne w sprawie zatrudnienia (ang. Employment Guidelines) to element Semestru Europejskiego s3 to wspélne
priorytety i cele polityki zatrudnienia zaproponowane przez Komisje, zatwierdzane przez rzady krajowe, a nastepnie
przyjmowane przez Rade UE.

2Patrzstr. 16-17.
3 Decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci Polski.

4 Zgodnie z SOR, oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie wzrost zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie
liczby oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Ma takze nastgpi¢ poprawa jakosci zycia obywateli,
rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych, zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia,
podwyzszajacego kwalifikacje i kompetencje obywateli, wzrost zatrudnienia i lepsze jakoSciowo miejsca pracy,
poprawa dostepu do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej poprawiajgcej zdrowotnosc
obywateli, satysfakcjonujgcego stanu srodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa. Jako najwazniejszy zaktadany
rezultat przyjeto zwiekszenie przecietnego dochodu gospodarstw domowych do 76-80% sredniej UE do roku 2020,
a do roku 2030 zblizenie do poziomu s$redniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji
w dochodach miedzy poszczegdlnymi regionami (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017,
https.;/www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_268_R_0005

rodzin, migracji. Zadaniem SRKL jest podjecie wyzwan, jakie stoja przed Polska
w obszarze kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej, aby uczyni¢ nasz kraj bardziej
atrakcyjnym miejscem do zycia, dobrym miejscem do rozwijania wiedzy i podejmowania
pracy. Polska ma by¢ krajem, w ktérym wysoki poziom zatrudnienia przektada sie na
wysoka jakos¢ zycia nie tylko oséb pracujacych, ale réwniez tych, ktére dopiero
rozpoczynaja swoje zycie, uczg sie, studiujg oraz tych, ktére okres gtéwnej aktywnosci
zawodowej (ale nie spotecznej) majg juz za soba. Polska ma by¢ krajem, w ktérym
rozwinietemu rynkowi pracy towarzyszy nowoczesny system opieki zdrowotnej
i system edukacyjny zapewniajacy umiejetnosci wysokiej jakosci.

Reformy i inwestycje dotyczace rynku pracy zostaty takze zaplanowane w KPO,
realizowanym w ramach Instrumentu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery
and Resilience Facility - RRF). KPO jest dokumentem o charakterze programowo-
inwestycyjnym, okres$lajagcym cele zwigzane z odbudows i tworzeniem odpornosci
spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemia. W obszarze rynku
pracy celem KPO jest zapewnienie, w wyniku podejmowanych reform i wspierajacych je
inwestycji, by Polski rynek pracy byt bardziej efektywny, przyjazny pracownikom
i pracodawcom oraz dostepny dla wszystkich.

Umiejscowienie zagadnienn dotyczacych zatrudnienia i rynku pracy w systematyce
dokumentéw strategicznych potwierdza, ze jest to polityka wieloaspektowa
i komplementarna z politykami publicznymi realizowanymi w innych obszarach. Tak jak
SRKL 2030 (gdzie rynek pracy jest jednym z 4 komponentow) jest strategia wymagajaca
wspoétpracy wielu ministerstw i realizatoréw, tak i KPDZ wymaga komplementarnego
wspotdziatania szeregu resortéw i podlegtych im instytucji, a takze jednostek
samorzadu terytorialnego.

Opracowanie KPDZ na 2023 po raz kolejny ma miejsce w szczegdlnej sytuacji
i zmiennych uwarunkowaniach, przede wszystkim w zwigzku z trwajacg od konca lutego
2022 r.inwazja Rosji na terytorium Ukrainy i wynikajgcymi z tej inwazji implikacjami dla
sytuacji spoteczno-gospodarczej w Europie i na $wiecie>.

5 Z uwagi na fakt, ze wyzwania dla polityki rynku pracy w Polsce, zidentyfikowane w diagnozie zawartej w Krajowym
Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2022 (KPDZ 2022), przyjetym uchwata nr 137/2022 Rady Ministréw
zdnia 21 czerwca 2022 r. oraz sformutowane cele KPDZ 2022 pozostajg wcigz aktualne, niniejszy Plan stanowi co do
zasady kontynuacje dziatan realizowanych na podstawie KPDZ 2022. Jako ze na obecnym gruncie prawnym nie jest
mozliwe dokonanie przedtuzenia zakresu czasowego Planu, pod koniec 2022 r. podjeto decyzje o przyjeciu
zaktualizowanego KPDZ narok 2023 w formie nowej uchwaty Rady Ministréow. O podejsciu tym wojewddzkie urzedy
pracy zostaty poinformowane na spotkaniu roboczym w grudniu 2022 r., a nastepnie pismem z 10 lutego br.
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[I. DIAGNOZA | UWARUNKOWANIA DLA RYNKU PRACY W POLSCE
I1.1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W POLSCE W 2022 ROKU

Po zniesieniu zwigzanych z pandemia COVID ograniczen dziatalnosci przedsiebiorstw,
gospodarka Polski powrécita na sciezke wzrostu. W efekcie silnego ozywienia,
w | kwartale 2022 r. odnotowano wzrost PKB na poziomie 8,8% (r/r). Ten proces
powrotu do stabilnosci w otoczeniu spoteczno-gospodarczym zostat jednak
zahamowany pod koniec lutego 2022 r. przez agresje Rosji na Ukraine.

Wskutek wprowadzenia sankcji i dziatan odwetowych ze strony Rosji, zagrozone zostaty
regularne dostawy surowcéw energetycznych, a takze pogorszyta sie sytuacja
gospodarcza gtéwnych partneréw handlowych Polski, co przyczynito sie do spadku
popytu zewnetrznego. Utrudnienia w transporcie i zaburzenia w tancuchach dostaw
spowodowaty zmniejszenie dynamiki tworzenia miejsc pracy w przemysle w wielu
krajach UE. Ponadto szok podazowy dotyczacy surowcéw energetycznych spowodowat
istotny wzrost ich cen, co w efekcie wywotato wzrost kosztow produkcji i moze
skutkowac¢ stopniowym ograniczaniem produkcji i zatrudnienia. Skutki zaburzen
w tancuchach dostaw oraz wzrostu cen energii dla rynku pracy widoczne beda w petni
dopiero w perspektywie $redniookresowej.b

Dynamika wzrostu PKB wyniosta 6,1% w |l kwartale 2022 r. (r/r) i 3,9% (r/r)
w Il kwartale 2022 r. i 2,3% w IV kwartale 2022 r. Niestabilna sytuacja na rynkach
surowcoéw, w szczegolnosci na rynku energii, spowodowata szybki wzrost cen
surowcow, ktoéry przetozyt sie na wyzsze koszty wielu produktéw oraz ustugi
i doprowadzit do istotnego wzrostu inflacji (w ostatnim kwartale 2022 r. inflacja
w Polsce osiggneta poziom, odpowiednio, w pazdzierniku 16,4%, w listopadzie 16,1%
i w grudniu 15,3% (r/r)) 7. Przeciwdziatajac inflacji, zaostrzono polityke pieniezng,
co w dtuzszym okresie czasu powinno przyczynic sie do tzw. ,schtodzenia gospodarki”.
W konsekwencji mozna oczekiwad, ze wzrost gospodarczy w Polsce bedzie stopniowo
zwalniat. Zgodnie z prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej (KE)8, wzrost PKB Polski
w 2022 r. osiagnat poziom 5,1% (wobec 3,5% w UE), natomiast w 2023 r. wyniesie 0,7%
w Polsce (wobec 1,0% w UE) i 2,7% w 2024 r. (wobec 1,7% w UE)

Dzieki wdrozeniu w latach 2020 - 2021 szerokiego spektrum dziatan w ramach tzw.
tarczy antykryzysowej (a takze ogdlnie dobrej kondycji polskiej gospodarki i rynku pracy
przed pandemig) sytuacja na polskim rynku pracy podczas pandemii i w kolejnym okresie
pozostawata stabilna. W 2022 r. notowano spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych (z 927,1 tys. w styczniu do 812,3 tys. w koncu grudnia) i stopy bezrobocia
rejestrowanego (z 5,9% w koncu stycznia do 5,2% w koncu grudniu), przy jednoczesnym
wzroscie wskaznika zatrudnienia®.

6 Komisja Europejska ,Labour market and wage developments in Europe. Annual review’, 2022.
7 Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych (HICP).

8 Zrédto https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-
poland https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/economic-forecast-eu en

? Patrz wykres 2 na str. 7.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-poland
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-poland
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/economic-forecast-eu_en

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w latach
2000-2022 (stan na koniec roku)
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Zrddto: Opracowanie wtasne, MRIPS.

Polska jest krajem o jednym z najnizszych wskaznikow bezrobocia w UE. Stopa
bezrobocia, liczona wg definicji przyjetej przez Eurostat w grupie 15-74 lata, wyniosta
w 2022 r. 2,9% w Polsce wobec 6,2% w Unii Europejskiej i 6,8% w strefie EURO. Tym
samym Polska wraz z Malta zajeta drugie, po Czechach (2,2%), miejsce pod wzgledem
najnizszej stopy bezrobociaw UE.

Na poprawe sytuacji na rynku pracy wskazuje takze spadek liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych. W koricu 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 419,7 tys.
dtugotrwale bezrobotnych©, czyli o 86,8 tys. oséb mniej, tj. 0 17,1% mniej niz w koncu
2021r.

O dobrej sytuacji na rynku pracy w Polsce swiadczy takze wysoka liczba oséb
pracujacych - w2022 r. 16,7 min oséb w wieku 15-89 lat pracowato? (86 tys. wiecej niz
w 2021r.).

W 2022 r. pracownicy najemni stanowili 80,1% (13 417,5 tys. oséb). Udziat pracujacych
na wtasny rachunek - wynioést 18,8% (3 142,2 tys.) i byt wyzszy nizw 2021r.

Pomimo niesprzyjajacych okolicznosci zewnetrznych, nastepowat dalszy wzrost
wskaznika zatrudnienia w Polsce - w 2022 r. wskaznik ten wyniost 76,7% dla osob
w wieku 20-64 lata (BAEL) i byt na wyzszym poziomie od sredniej dla UE (74,6%).

10 7Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
11 7rédto: BAEL.



Wykres 2. WiskaZnik zatrudnienia w Polsce i w Unii Europejskiej dla osob w wielu 20-64 lata wg
kwartatow'?
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

2 Dane niewyréwnane sezonowo.



1.1.1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W KONTEKSCIE NAPLYWU DO POLSKI
OBYWATELI UKRAINY

Od poczatku inwazji Rosji w lutym do korica 2022 r. Ukraine opuscito ok. 17,4 min osob,
a powrdcito w tym czasie ok. 9,3 min 0s6b13. Ok. 9, 2 mIn oséb przekroczyto granice
z Polska (czes¢ z tych oséb wrdcita na Ukraine 7,35 minwyjazddw, a cze$é wyruszyta do
innych panstw). Szacuje sie, ze obecnie w Europie przebywa ok. 7,9 min uchodzcéw
z Ukrainy, w tym ok. 1,5 mIn na terenie Polski.

W Polsce w rejestrze PESEL wg stanu na 2 stycznia 2023 r. figurowato ok. 1 508 tys.
obywateli Ukrainy. Mozna przyjaé, ze sg to w duzej mierze osoby, ktére w Polsce
zatrzymaty sie na dtuzej, cho¢ jakas czesc z tej grupy zdazyta juz wyjechac z Polski.
Ok. 90% osob chronigcych sie w Polsce przed wojna to kobiety i dzieci.

Poréwnujac obecng sytuacje do tej sprzed lutego 2022 r. nalezy zauwazy¢, ze w 2021 r.
zarejestrowano tacznie ponad 2 miliony réznego typu dokumentéw legalizujacych prace
obywateli Ukrainy (przede wszystkim byty to o$wiadczenial® - ponad 1,63 min; byto to
83% wszystkich oswiadczen wpisanych do ewidencjiw 2021 r.) 1°. Najczesciej obywatele
Ukrainy wykonywali prace jako robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, pracownicy
wykonujacy prace proste, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen oraz w rolnictwie.
Wsréd zatrudnionych w Polsce obywateli Ukrainy blisko 40% stanowity kobiety, ktére
najczesciej zatrudniane s przy pracach prostych, w przetwoérstwie przemystowym oraz
w rolnictwie. Wykonujg one réwniez prace jako pomoce domowe i osoby sprzatajace,
choc coraz czesciej pracujg takze jako pracownicy do spraw finansowo-statystycznych
i ewidencji materiatowej oraz pracownicy gastronomii i sprzedawcy.

Na koniec grudnia 2022 r. liczba zgtoszonych do ubezpieczenia w ZUS obywateli
Ukrainy wyniosta 746 tys. (w ogdlnej liczbie 1063 tys. zgtoszonych do ubezpieczenia
cudzoziemcow).

Podjete dziatania w obszarze rynku pracy po agresji Rosji na Ukraine

Dnia 12 marca 2022 r. Sejm RP uchwalit ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwal, ktéra weszta w zycie
Z mocg wsteczng (od 24 lutego 2022 r.). Ustawa gwarantuje legalnos¢ pobytu
obywatelom Ukrainy, a takze ich matzonkom niemajgcym obywatelstwa ukrainskiego,
ktérzy wjechali do Polski od poczatku rosyjskiej inwazji, przez okres 18 miesiecy. Na
mocy ustawy uchodzcy z Ukrainy moga m.in. otrzymaé numer PESEL i zatozy¢ Profil

13 Dane UNHCR z 10 stycznia 2023 r., https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

14 Jest to uproszczona procedura zatrudniania cudzoziemcéw z 5 krajéw (w tym z Ukrainy), pozwalajaca na
krétkoterminowa prace bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. W dniu 27 pazdziernika 2022 r. na mocy
Rozporzadzenia MRiPS obywatele Rosji zostali wykluczeni z mozliwosci korzystania z procedury uproszczone).

15 Nalezy zwrécié¢ uwage, ze liczba dokumentéw legalizujacych prace nie jest tozsama z liczbg cudzoziemcéw
wykonujacych prace, gdyz m.in. czes¢ dokumentéw wystawiana jest dla tego samego cudzoziemca. Ponadto czes$c
cudzoziemcéw nie otrzymuje wizy lub rezygnuje z przyjazdu do Polski. Swiadczy o tym m.in. wysoka liczba
powiadomien o niepodjeciu / przerwaniu pracy sktadana do organéw wydajacych zezwolenia i rejestrujacych
oswiadczenia - dotyczy to nawet okoto potowy dokumentoéw legalizujacych prace.

16 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. 22023 r. poz. 103, z pozn. zm.).
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Zaufany, a takze podja¢ w Polsce prace i uzyska¢ dostep do opieki zdrowotne;j.
Uczniowie i studenci mogg zas kontynuowac nauke w polskich szkotach i uczelniach.

W odniesieniu do kwestii zatrudnienia obywatele Ukrainy - zaréwno ci, ktérzy przybyli
do Polski od 24 lutego 2022 r., jak i ci, ktérzy juz wczesniej przebywali w Polsce - moga
legalnie podja¢ prace u kazdego pracodawcy w Polsce, bez zadnych dodatkowych
zezwolen. Pracodawca ma jedynie obowigzek zgtosi¢ do powiatowego urzedu pracy fakt
podjecia pracy przez obywatela Ukrainy, za posrednictwem portalu Praca.gov.pl w ciggu
14 dni od podjecia pracy. Liczba powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy
obywatelowi Ukrainy do konca 2022 r. wyniosta ok. 780 tys.

Oproécz wspomnianego powiadomienia, dodatkowym warunkiem powierzenia legalnej
pracy obywatelowi Ukrainy jest to, aby praca byta powierzana w wymiarze czasu pracy
nie nizszym niz wskazany w powiadomieniu lub liczbie godzin nie mniejszej nizwskazana
w powiadomieniu oraz za wynagrodzeniem nie nizszym niz ustalone wedtug stawki
okres$lonej w powiadomieniu, proporcjonalnie zwiekszonym w przypadku podwyzszenia
wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy?’.

Kazdy obywatel Ukrainy moze réwniez zarejestrowac sie w urzedzie pracy jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy na takich samych zasadach jak obywatel RP. t3cznie
od 24 lutegodo 31 grudnia 2022 r.w urzedach pracy zarejestrowato sie 83 tys. obywateli
Ukrainy, w tym ok. 90% rejestrujacych sie w urzedach pracy obywateli Ukrainy stanowity
kobiety, ok. 30% miato wyksztatcenie wyzsze i 73% miato mniej niz 45 lat. Z kolei
wyrejestrowano 69,2 tys. osob, sposréd ktéorych ok. 22 tys. obywateli Ukrainy
rozpoczeto udziat w tzw. aktywnych formach (najczesciej stazach, szkoleniach i pracach
interwencyjnych), a 18,9 tys. oséb z tego kraju wyrejestrowano z powodu podjecia pracy
niesubsydiowanej lub niesubsydiowanej dziatalnosci gospodarcze;j.

17 Warunek ten, a takze dodatkowe elementy powiadomienia, zostat wprowadzony w wyniku nowelizacji ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktéra weszta w zycie
w lipcu 2022 r. (ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw; Dz. U. 2022, poz. 1383). Prace nad
ta nowelizacjg podjeto z inicjatywy Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP). W wyniku prac zespotu ekspertow
pochodzacych z réznych zainteresowanych instytucji, w tym m.in. z MRiPS oraz PIP, powstat projekt zmian we
wspomnianej ustawie - celem zapewnienia odpowiedniego standardu ochrony praw obywateli Ukrainy zwigzanych
z wykonywaniem przez nich pracy na terytorium Polski, a przede wszystkim ograniczenia mozliwosci wyzysku ze
strony nieuczciwych pracodawcow lub stania sie ofiarg handlu ludZzmi, jak réwniez umozliwienia inspektorom pracy
prowadzenia skutecznych dziatan kontrolnych w tym zakresie.



Whykres 3. Rejestracje i wyrejestrowania ob. Ukrainy wg miesiecy, w okresie od 24 lutego do
korica 2022 r.
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Zrddfo: Opracowanie wtasne MRIPS.

25 lutego br. MRIiPS uruchomito program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw na lata
2022-2025. Jego celem jest aktywizacja zawodowa oraz integracja i aktywnos$é
spoteczna cudzoziemcow, ktorzy legalnie przebywajg w Polsce, a ktérzy spotykaja sie
z trudnosciami m.in. w znalezieniu zatrudnienia, czy barierg jezykowsa i integracyjng
w spoteczenstwie. W ramach Konkursu ofert Razem Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja
Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-2023 realizowanych jest
112 projektéw. Na realizacje projektéw w ramach konkursu Ministerstwo przeznaczyto
kwote blisko 102 min zt. Dziataniami pomocowymi w pierwszej edycji Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2023 "Razem Mozemy Wiecej"
objetych ma zostaé minimum 43 tys. cudzoziemcoéw.

W5srdd projektow realizujacych zadania w ramach Konkursu 65% dotyczy priorytetu
Integracja i aktywnos$¢ spoteczna a pozostate 35% Aktywizacja zawodowa. Najwiekszg
grupe podmiotow stanowig organizacje pozarzadowe tj. 58% oferentow, jednostki
samorzadu terytorialnego i instytucje rynku pracy to natomiast po ok. 21% oferentéw.
Gtowng grupa docelowa w projektach sg obywatele Ukrainy, w 2 projektach to
obywatele Afganistanu. W kazdym wojewddztwie realizowany bedzie przynajmniej
jeden projekt, przy czym najwiecej projektow realizowanych bedzie w wojewddztwach
mazowieckim, wielkopolskim i $laskim (ponad 10% ogdlne;j liczby ofert); w przypadku
5 ofert dziatania beda obejmowaty caty kraj.
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Wiele podobnych programoéw byto uruchamianych przez inne podmioty publiczne,
w tym samorzady, organizacje pozarzadowe (takze miedzynarodowe). Przy okazji
uruchomiony zostat bardzo duzy potencjat spoteczny, wiele organizacji zyskato tez
kompetencje w zakresie wspierania cudzoziemcéw, co bedzie istotnym kapitatem na
przysztosc.

Polski rynek pracy, odczuwajacy od dtuzszego czasu niedobry kadrowe w niektérych
branzach, mogt zaoferowac miejsca pracy obywatelom Ukrainy. W 2022 r. znaczace
braki kadrowe dotyczyty zawodow z branz: budowlanej, produkcyijnej, TSL (transport,
spedycja, logistyka), edukacji, ksiegowosci i gastronomii. Braki kadrowe dotyczyty takze
opieki zdrowotnej (lekarze, pielegniarki ipotozne, fizjoterapeuci i masazysci,
opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej, psycholodzy i psychoterapeuci,
ratownicy medyczni) oraz gastronomii (kucharze i piekarze). W kontekscie wspominanej
integracji przedstawicieli Ukrainy z polskim rynkiem pracy szczegélnie wazne byty
rozwigzania umozliwiajgce dobre dopasowanie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji
zawodowych kandydatow z Ukrainy do zgtaszanych przez pracodawcéw ofert pracy.

Z uwagi na fakt, ze na polskim rynku pracy wsrod cudzoziemcédw wykonujacych prace
zdecydowanie dominujg obywatele Ukrainy, stanowia oni najliczniejsza grupe
cudzoziemcow, ktérych nielegalne zatrudnienie stwierdzili inspektorzy pracy - 3 754
osoby, tj. 75,7% ogotu cudzoziemcédw, ktdorym powierzono nielegalne wykonywanie
pracy (zgodnie z wynikami kontroli PIP za 2021 r.). W okresie wrzesien-pazdziernik
2022 r. byty realizowane dziatania kontrolne ukierunkowane na podmioty powierzajace
prace obywatelom Ukrainy na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w ustawie
zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2023 poz. 185). Dziatania te miaty charakter
szybkich, interwencyjnych kontroli, obejmujagcych w szczegdlnosci podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w sektorach gospodarki, w ktérych w ostatnim okresie
najczesciej powierzano prace obywatelom Ukrainy na podstawie powiadomien,
tj. przetwérstwo przemystowe oraz ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
(w tym agencje zatrudnienia).

W zwigzku z masowym naptywem do Polski obywateli Ukrainy wskutek konfliktu
zbrojnego na terytorium tego panstwa Inspekcja Pracy podjeta dodatkowe dziatania
w celu udzielenia potrzebnych informacji uchodzcom zamierzajacym podjaé¢ prace
w naszym kraju. Kierownictwo PIP przyjeto dokument pn. ,Strategia funkcjonowania
Panstwowej Inspekcji Pracy w sytuacji zwiekszonego naptywu cudzoziemcéw na
terytorium RP w nastepstwie dziatann wojennych w Ukrainie”. Jednym z gtéwnych celéw
okreslonych we wspomnianym dokumencie - obok prowadzenia skutecznych czynnosci
kontrolno-nadzorczych, majacych na celu eliminowanie nieprawidtowosci i naduzy¢
popetnianych na szkode pracujacych cudzoziemcéw - jest rowniez poprawa dostepnosci
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do wiedzy na temat przepiséw i zasad powierzania cudzoziemcom pracy na warunkach
zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa pracy i o legalnosci zatrudnienial8.

18 Zostata wydana ulotka dla obywateli Ukrainy, zawierajaca podstawowe informacje - podane wich ojczystym jezyku
- natemat zasad wykonywania legalnej pracy na terytorium Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych regulacji
prawnych w tym zakresie, zawartych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy. Kolejne materiaty przygotowane w
jezyku ukrainskim to m.in. ulotka: ,Nowy pracownik - obowiazki pracodawcy” oraz szereg ulotek zawierajacych
informacje na temat zasad bezpiecznego i higienicznego wykonywania pracy w wielu branzach gospodarki.
Wspomniane materiaty informacyjne sg dostepne na stronie internetowej Panstwowe] Inspekcji Pracy. S3 one
sukcesywnie wydawane takze w formie papierowej i przekazywane m.in. do partneréw spotecznych (organizacji
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych) oraz do urzeddw pracy, tak by obywatele Ukrainy mogli tatwo do nich dotrze¢.
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I1.2. KONTEKST EUROPEJSKI
11.2.1. KRAJOWY PLAN ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

Opracowane i wdrazane przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Plany Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) zawieraja reformy i wspierajace je inwestycje, ktore
maja by¢ odpowiedzig na europejski kryzys gospodarczy wywotany pandemia.

Alokacja dla Polskina lata 2021-2026 to 158,5 mld zt (106,9 mld zt w postaci dotacji
i 51,6 mld ztotych w formie preferencyjnych pozyczek). 17 czerwca 2022 r. polski KPO
zostat zaakceptowany przez Rade UE.

KPO sktada sie z szesciu gtéwnych komponentéw:

— odpornos¢ i konkurencyjnosc gospodarki,

— transformacja cyfrowa,

— zielona, inteligentna mobilnosc¢,

— zielonaenergia i zmniejszenie energochtonnosci,

— efektywno$¢, dostepnosc i jakosé systemu ochrony zdrowia

— poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

W ramach pierwszego z ww. komponentéw przewidziana zostata modernizacja
instytucji narzecz rynku pracy, tak by polska gospodarka mogta sprostac dtugofalowym
wyzwaniom i wspiera¢ zmiany strukturalne spowodowane przyspieszajaca cyfryzacja
i zielong transformacja. Zasadniczym celem planowanych zmian jest zwiekszenie
potencjatu instytucji rynku pracy, w tym publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym oraz wieksza skutecznos¢ polityk rynku
pracy, w tym dotarcie z nimi do oséb nieaktywnych zawodowo.

Gtoéwne dziatania w ramach ww. modernizacji polskiego rynku pracy obejmuija:

— opracowaniei przyjecie pakietu nowych przepiséw w zakresie rynku pracy, procedur
dopuszczania cudzoziemcéw do rynku pracy i przepisow dotyczacych mozliwosci
zawierania i rozliczania niektérych typéw umoéw o prace w sposob elektroniczny
(ww. przepisy m. in. zastapia obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy);

— cyfryzacje proceséw i narzedzi stosowanych przez PSZ - bedzie to modernizacja
istniejacych lub wdrozenie nowych rozwiazan informatycznych wykorzystywanych
przez PSZ oraz stuzacych wsparciu klientéw PSZ, rozbudowa infrastruktury
teleinformatycznej PSZ oraz wdrozenie nowych narzedzi komunikacji (w tym IT)
z klientem urzedu pracy:

— wypracowanie nowych metod pracy i standardéw funkcjonowania i koordynacji
systemu PSZ, na bazie ww. nowych przepisoéw, przygotowanie kadr PSZ w tym
zakresie, a takze dziatania informacyjno-promocyjne stuzace upowszechnieniu
nowych rozwigzan wprowadzonych w pakiecie legislacyjnym wsrod interesariuszy
(np. pracodawcéw, cudzoziemcdw, osob biernych zawodowo).
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Na wsparcie ww. dziatan zaplanowano w KPO ok. 52 mIin EUR w latach 2022-2025.

Komplementarnymi obszarami dziatan przewidzianych w ramach KPO, ktére przetoza
sie na wzmocnienie polskiego rynku pracy, sa:

- dziatania dotyczace zwiekszenia dostepnosci terytorialnej instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat 3 (ztobkdw, klubéw dzieciecych) oraz rozwaj opieki dtugoterminowej;

- rozwoéj kompetencji pracownikéw 45/50+ w celu utatwienia im dtuzszej aktywnosci na
rynku pracy oraz system zachet podatkowych do dtuzszego pozostawania
w zatrudnieniu;

- wzmocnienie aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
poprzez rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej, m.in. w obszarze deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych oraz zielonej transformacji, a takze w innych branzach;

- wprowadzenie do przepiséw Kodeksu pracy na state instytucji pracy zdalnej:
- wsparcie przystosowania pracownikow/przedsiebiorstw do pracy zdalnej:

- dziatania na rzecz zmniejszenia segmentacji na rynku pracy:

- rozwo6j nowoczesnego ksztatcenia zawodowego.

Na dziatania w powyzszym zakresie przeznaczono w ramach KPO ok. 870 mln euro na
lata 2021-2026.
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11.2.2. CELE UE | CELE KRAJOWE W OBSZARZE SPOLECZNYM - PLAN DZIAtANIA NA
RZECZ WDROZENIA EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW SOCJALNYCH

Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS) zostat wspdlnie proklamowany 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejska podczas Szczytu
Spotecznego na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego
w Goteborgu.

EFPS ma stuzy¢ za kompas wyznaczajacy kierunek procesu konwergencji spoteczno-
gospodarczej na rzecz lepszych warunkéw zycia i pracy w UE. Okreslono w nim
dwadziesScia podstawowych zasad i praw w zakresie réwnych szans i dostepu do rynku
pracy, uczciwych warunkéw pracy oraz ochrony socjalnej i wtgczenia spotecznego. Filar
dotyczy obywateli panstw cztonkowskich oraz obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych na terytorium UE. Za implementacje Filaru odpowiedzialna jest KE,
rzady panstw cztonkowskich oraz partnerzy spoteczni zaréwno na poziomie krajowym,
jak i unijnym. Filar nie ma charakteru prawnie wigzacego, stanowi rekomendacje ze
strony KE.

Dnia 4 marca 2021 r. KE opublikowata Plan dziatania na rzecz wdrozenia EFPS.
Okreslono

w nim trzy gtéwne cele, ktére UE ma osiggng¢ do 2030 .

- co najmniej 78% osob w wieku od 20 do 64 lat powinno mie¢ prace;

- co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach;

- liczbe oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym nalezy zmniejszy¢
o co najmniej 15 min.

Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do realizacji swoich ustalonych celéw
krajowych??, przyczyniajac sie w ten sposdb do osiagniecia ww. wskaznikéw na poziomie
catej UE (podobnie, jak miato to miejsce w przypadku wskaznikéw gtéwnych dla Strategii
Europa 2020).

Zgtoszone przez strone polskg propozycje w zakresie celéw krajowych przedstawiaja sie
nastepujaco:

1. Zatrudnienie: Cel dla Polski do roku 2030: 78,3%2°, co oznacza, ze tyle procent osob
w Polsce, w wieku 20-64 lata, bedzie miato zatrudnienie w perspektywie roku 2030.

Osiaggniecie wskaznika 78%o0s6b w wieku 20-64 lat w zatrudnieniu do roku 2030
w przypadku Polski wymaga wielu dziatan na réznych poziomach. Cel ten zostanie
osiggniety m. in. za sprawa wspomnianej modernizacji polskiego rynku pracy, poprzez

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/ jobs-growth-
and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#national-targets

20 Warto$é docelowa wskaznika obliczona zostata na podstawie danych GUS dotyczacych prognozy ludnosci
i dynamiki zmiany liczby ludnosci w grupie wieku 20-64 lata do 2030 r. Pozwolito to skalkulowac coroczng zmiane
liczby ludnosci Polski w tej grupie wiekowej. Na podstawie danych rzeczywistych dot. ludnosci Polski od 1997 r.
okreélono piecioletnie $rednie kroczace z udziatu ludnosci w wieku 20-64 w ogéle populacji oséb pracujacych. Srednie
udziaty na przestrzeni ostatnich dwéch dekad wahaty sie w granicach 96,2-97,8%. W ostatnim, 2019 r. piecioletnia
srednia wyniosta 97,4% i to te wartos¢ zdecydowano sie uzy¢ do okreslenia liczby pracujacych w kolejnych latach.
W tym celu z narzedzia prognostycznego dla polskiego rynku pracy wygenerowano prognoze liczby pracujacych
ogotem.
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podniesienie efektywnosci dziatania PSZ, objecie wsparciem o0sob dotychczas
nieaktywnych zawodowo, atakze skierowanie lepszej jakosciowo i bardziej
nowoczesnej oferty do pracodawcéw i oséb juz pracujacych, ktére np. chciatyby
podnies¢ umiejetnosci lub zmieni¢ prace. W konsekwencji nowe przepisy pozwola na
lepsza integracje z rynkiem pracy os6b z grup znajdujacych sie tradycyjnie
w trudniejszym potozeniu: kobiet, osé6b mtodych, oséb dtugotrwale bezrobotnych, oséb
Z niepetnosprawnoscia, 0séb w wieku 50+ oraz 0soéb z niskimi lub zdezaktualizowanymi
umiejetnosciami.

2. Rozwéj umiejetnoéci2!: Cel dla Polski do roku 2030 okre$lono na poziomie 51,7%
wszystkich oséb dorostych uczestniczacych kazdego roku w szkoleniu?2,

Cel krajowy na poziomie 51,7% jest bardzo ambitny w kontekscie obecnych wartosci
oraz trenddéw uczestnictwa osdb dorostych w Polsce w ksztatceniu i szkoleniu.
Jednoczesnie jest realny do zrealizowania, przy zatozeniu, ze szerzej uznana bedzie
specyfika edukacji innej niz formalna (tzw. pozaformalnej, czyli organizowanej poza
programami ksztatcenia w oswiacie i szkolnictwie wyzszym). W UE uczestnictwo
dorostych w takiej edukacji kilkukrotnie przewaza nad uczestnictwem w edukacji
formalnej. Szczegdlnie wazne jest promowanie takiej edukacji tam, gdzie dorosli
funkcjonuja na co dzien, tj. w miejscu pracy i w roznych spotecznosciach. Niezbedne jest
dalsze rozwijanie elastycznosci edukacji formalnej dla dorostych oraz szersze
potwierdzanie wiedzy i umiejetnosci zdobytych poza systemem edukacji (m.in.
doswiadczenie zawodowe). Powinno to by¢ uzupetniane przez wspdtprace réznych
sektorow (wspieranych przez sektorowe rady ds. kompetencji), dziatow administracji
oraz roznych instytucji i organizacji na rzecz umiejetnosci i uczenia sie dorostych, w tym
tworzenie partnerstw na roznych poziomach (w tym regionalnym i lokalnym),
co stanowi jeden z gtéwnych kierunkdw wdrazania Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci 2030. Konieczna jest takze skuteczna koordynacja podejmowanych
dziatan, a takze docieranie z ofertg edukacyjng do oséb, ktére majg ograniczone
mozliwosci (wewnetrzne lub zewnetrzne) do podjecia dziatan rozwojowych. Wazny jest
tez wzrost naktaddéw na uczenie sie pracownikéw i poszukujacych pracy oraz potencjat
publicznych stuzb zatrudnienia.

21 pod pojeciem umiejetnosci nalezy rozumieé takze kompetencje i kwalifikacje. Niemniej, dla przejrzystosci
tekstu autorzy postugujg sie terminem ,,umiejetnosci".

22 Na potrzeby ustalenia celu do roku 2030 wykorzystano metodologie zaproponowang w