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. WPROWADZENIE - PODSTAWA PRAWNA I CEL SPORZADZENIA
KRAJOWEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA
ROK 2021

Podstawa dla opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) jest ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1409, z pdzn. zm.). Przepisy art. 3 ust. 1-3 ww. ustawy zobowigzujg ministra wlasciwego
do spraw pracy do przygotowania KPDZ przy wspoétudziale w szczegdlno$ci ministrow
wilasciwych do spraw: gospodarki, oSwiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego i nauki,
rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego. Plan opracowany na szczeblu ogoélnokrajowym
stanowi podstawe dla przygotowania na podstawie art. 3 ust. 4 ww. ustawy przez samorzady
wojewodztw corocznych regionalnych planow dziatan na rzecz zatrudnienia.

Ramy, w ktorych powinny znalez¢ si¢ zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz priorytety do realizacji w ramach
KPDZ, wyznaczaja — oprocz ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
dokumenty o charakterze strategicznym i planistycznym (w tym $redniookresowa strategia
rozwoju kraju, tj. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — SOR, Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego — SRKL, Krajowy Fundusz Szkoleniowy na rok 2021 — Wytyczne, ustawa
z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 226),
uchwata nr 12/2019 Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia dokumentu
strategicznego ,,Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czg$¢ ogolna)”, uchwata nr
195/2020 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie przyjgcia polityki publicznej
,Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢ szczegdtowa). Polityka na rzecz rozwijania
umiejetnosci zgodnie z ideg uczenia si¢ przez cate zycie”) oraz dokumenty europejskie
wpisujace si¢ W Europejska Strategie Zatrudnienia 1 Semestr Europejski (w tym wytyczne w
sprawie zatrudnienial, Krajowy Program Reform i Zalecenia krajowe?) i przygotowywany
Krajowy Program Odbudowy.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministrow w lutym
2017 r., przedstawia spdjng wizje przysztosci Polski z perspektywa do roku 2030 i wyznacza
kierunki interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach®. Doprecyzowaniem priorytetow
w obszarze rynku pracy i ogdlnie kapitatu ludzkiego jest SRKL. Zakres prac do podjecia w
SRKL obejmuje zagadnienia z zakresu m.in.: demografii, rynku pracy, polityki spotecznej,
infrastruktury mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, edukacji, spoteczenstwa informacyjnego,

1 Wytyczne w sprawie zatrudnienia (ang. Employment Guidelines) to element Semestru Europejskiego; sg to
wspolne priorytety i cele polityki zatrudnienia zaproponowane przez Komisje, zatwierdzane przez rzady
krajowe, a nastepnie przyjmowane przez Rade UE.

2 Patrz: str. 12.

3 Zgodnie z SOR, oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie wzrost zamozno$ci Polakéw oraz
zmniejszenie liczby o0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Ma takze nastapi¢ poprawa
jakosci zycia obywateli, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych, zapewnienie
odpowiedniej jakosci ksztalcenia, podwyzszajacego kwalifikacje i kompetencje obywateli, wzrost zatrudnienia
i lepsze jako$ciowo miejsca pracy, poprawa dostgpu do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki
medycznej poprawiajacej zdrowotno$¢ obywateli, satysfakcjonujacego stanu $rodowiska oraz poczucia
bezpieczenstwa. Jako najwazniejszy zakladany rezultat przyjeto zwiekszenie przecietnego dochodu
gospodarstw domowych do 76-80% $redniej UE do roku 2020, a do roku 2030 zblizenie do poziomu $redniej
UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji w dochodach miedzy poszczegdlnymi
regionami (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017, https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_268_R_0005

problematyki os6b niepetnosprawnych, osob starszych, mtodziezy, rodzin, migracji. Zadaniem
SRKL jest podjecie wyzwan, jakie stoja przed Polska w obszarze kapitatu ludzkiego i spdjnosci
spotecznej, aby uczyni¢ nasz kraj bardziej atrakcyjnym miejscem do zycia, dobrym miejscem
do rozwijania wiedzy i podejmowania pracy. Polska ma by¢ krajem, w ktorym wysoki poziom
zatrudnienia przektada si¢ na wysoka jako$¢ zycia nie tylko 0sob pracujacych, ale réwniez tych,
ktére dopiero rozpoczynajg swoje zycie, ucza si¢, studiuja, jak tez tych, ktore okres aktywnosci
zawodowej (ale nie spolecznej) maja juz za soba. Polska ma by¢ krajem, w ktérym
rozwinietemu rynkowi pracy towarzyszy nowoczesny system opieki zdrowotnej i system
edukacyjny zapewniajacy kwalifikacje wysokiej jakosci.

Opracowywany od II pol. 2020 r. Krajowy Program Odbudowy, w ramach Instrumentu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF), jest
dokumentem o charakterze programowym, okreslajacym cele zwigzane z odbudowsg i
tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywolanym pandemia,
ktory zawiera propozycje reform i inwestycji. W obszarze rynku pracy KPO jego celem jest
zapewnienie — w wyniku podejmowanych reform — aby polski rynek pracy byt bardziej
efektywny, przyjazny pracownikom i pracodawcom oraz dostgpny dla wszystkich.

Umiejscowienie zagadnien dotyczacych zatrudnienia i rynku pracy w systematyce
dokumentow strategicznych potwierdza, ze jest to polityka wieloaspektowa i komplementarna
z politykami publicznymi realizowanymi w innych obszarach. Tak jak SRKL (gdzie rynek
pracy jest jednym z 4 komponentdw) jest strategia wymagajgca wspotpracy wielu ministerstw
i realizatorow, tak i KPDZ wymaga komplementarnego wspoétdziatania szeregu resortow |
podlegtych im instytucji, a takze jednostek samorzadu terytorialnego.

Opracowanie edycji Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) dotyczacej roku
2021 przypadto na szczegodlny czas. Po okresie stabilnej sytuacji gospodarczej i na rynku pracy,
w 2020 r. nastgpitl szereg zmian w rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej, wywotanych
pandemig wirusa SARS-CoV-2, wywolujacego chorobe COVID-19. Zaréwno polska
gospodarka, jak 1 gospodarki innych krajéw Europy 1 $wiata, zostaly postawione wobec
koniecznosci podjecia w 2020 r. szybkich dziatan w odpowiedzi na skutki zdrowotne oraz
spoteczno-gospodarcze pandemii, przy jednoczesnej potrzebie planowania dlugofalowe;j
strategii odbudowy gospodarczej.



Il. DIAGNOZA I GLOWNE WYZWANIA RYNKU PRACY

I1.1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W POLSCE W LATACH 2019 i 2020
— OBSERWOWANE TENDENCJE, KONTEKST EUROPEJSKI

Korzystne tendencje gospodarcze w ostatnich latach, ktorych wyrazem bylo m.in. wysokie
tempo wzrostu PKB*, mialy pozytywny wplyw na rozwoj i poprawe sytuacji na rynku pracy w
Polsce. Liczba pracujacych w Polsce w IV kwartale 2019 r. wyniosta ponad 16 min oso6b (liczba
pracujacych wg BAEL) 1 byta o ok. 0,4% wyzsza niz rok wczesniej. Szczegdlnego podkreslenia
wymaga wzrost liczby pracownikow najemnych, w tym zwigkszajacy si¢ z roku na rok odsetek
zatrudnionych na podstawie umdéw na czas nieokreslony. Liczba pracujacych na stabilnych
umowach o pracg w IV kw. 2019 r. wynosita 10,5 mln 0sob, tj. 79,3% pracownikéw najemnych
(wobec 72,1% w IV kw. 2015.).

Obserwowany wzrost popytu na prace przelozyl si¢ na dalszy spadek bezrobocia oraz
spowodowal, ze na niektorych lokalnych rynkach problem bezrobocia w zasadzie przestat
istnie¢ i miato ono wytacznie charakter frykcyjny. Od kilku lat stopa bezrobocia rejestrowanego
w Polsce systematycznie spadata —w koncu 2019 r. wyniosta 5,2%. Ten poziom po raz ostatni
odnotowano na przetomie wrze$nia i pazdziernika 1990 r., czyli w okresie, gdy bezrobocie w
Polsce w zasadzie dopiero si¢ pojawito.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia
rejestrowanego w latach 1990-2020
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Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia w latach 1990-2020 (Zrodio:
MRPIT, kwiecier 2021 r.)

4 PKB Polski w 2019 r. wzrost realnie t/r o 4,7%. Dane GUS (https://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/)



Rowniez liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy byta ponad 3-krotnie nizsza
niz w najtrudniejszym okresie (2003 r.), bowiem od potowy 2019 r. utrzymywala sie ona na
poziomie ok. 900 tys. oséb. Spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego w 2019 r. zanotowano
we wszystkich wojewodztwach 1 94% powiatow. W skali roku terytorialne zréznicowanie stopy
bezrobocia na poziomie wojewodztw zmniejszyto sie¢ o 1,0 p.p. (z 7,2 p.p. do 6,2 p.p.). W
przypadku powiatow zréznicowanie stopy bezrobocia zmniejszyto si¢ z23,1 p.p. w koncu 2018
r. (po korekcie GUS) do 22,0 p.p. w koncu 2019 r. — spadek wynidst 1,1 p.p.

W konsekwencji Polska byta krajem znajdujacym si¢ w czoldwce europejskiej jesli chodzi o
niski wskaznik bezrobocia. Wg danych publikowanych przez Eurostat w grudniu 2019 r.°
Polska zajmowata 2. miejsce w UE 28, po Czechach, osiagajac wskaznik zharmonizowanej
stopy bezrobocia na poziomie 2,9%. To bardzo dobry wynik zwazywszy, ze 15 lat temu
wstepujac w struktury UE zajmowalismy pod tym wzgledem ostatnig pozycjeg.

Pomimo widocznej poprawy sytuacji na rynku pracy wcigz identyfikowano istniejace — a
takze nowe — obszary wymagajace podjecia dalszych dzialan ze strony instytucji
publicznych. Wiazaty si¢ one ze (1) zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzng i bedacym jej
wynikiem kurczeniem si¢ zasoboéw pracy, (2) nowymi technologiami, robotyzacja i
automatyzacja, (3) przechodzeniem na nowe modele gospodarki (tj. gospodarki obiegu
zamknigtego i gospodarki niskoemisyjnej), (4) niedoborami kadrowymi w cze¢sci sektorow i
wynikajaca z nich potrzeba zarzadzania procesami migracyjnymi, (5) a takze z potrzeba
podnoszenia jako$ci pracy, stwarzania warunkow do godzenia zycia zawodowego z rodzinnym
oraz ulatwienia powrotu kobiet na rynek pracy.

Wybuch pandemii COVID-19, poczatkowo w Chinach na przelomie 2019 i 2020 r., i jej
szybkie rozprzestrzenianie si¢ na catym $wiecie, w tym w Europie (od lutego 2020 r.) i w
Polsce (od potowy marca 2020 r.), spowodowat nie tylko potrzebe interwencji poszczegolnych
panstw W sektorze ochrony zdrowia na nieznang dotychczas skalg, ale takze wymusit dziatania
wiadz (w tym restrykcje zapewniajace izolacj¢ spoteczng) majace na celu niedopuszczenie do
gwaltownego przyrostu zachorowan. W konsekwencji wystapit w skali globalnej negatywny
szok podazowo-popytowy o nieobserwowanej dotad sile. Na obecnym etapie jest wcigz wiele
niewiadomych, ktore zdecyduja o skali i konsekwencjach tego szoku, takich jak czas trwania
pandemii, jej rozmiary, skutki dystansowania spotecznego dla poszczegolnych sektorow
gospodarki oraz efektywno$¢ podejmowanych dziatan zaradczych.

Wstepne szacunki GUS wskazujg, ze w Polsce w 2020 r. wartos¢ dodana brutto w gospodarce
narodowej zmniejszyla si¢ o 2,8% w porownaniu z 2019 r. (w tym warto$¢ dodana brutto
obnizylta si¢ o odpowiednio: 45,5% w zakwaterowaniu i gastronomii, o 5% w transporcie i
gospodarce magazynowej, o 0,2% w przemysle, 3,7% w budownictwie oraz 4,0% w handlu i
naprawach).

Spadek aktywnosci krajowej gospodarki w 2020 r. prowadzit — poczawszy od II kwartatu 2020
r. — do pogorszenia sytuacji na rynku pracy. Po szesciu latach wzrostu, w 2020 r. odnotowano
spadek —wzgledem poprzedniego roku — przecigtnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw.
Byto ono bowiem o 1,1% nizsze niz w 2019 r., przy czym spadek zatrudnienia mial miejsce w
wiekszosci sekcji — W tym w administrowaniu i dziatalno$ci wspierajacej (o 5,4%), w

> Baza Eurostat, data dostepu: 11-12-2020; zmienna EI_LMHR_M



gornictwie i wydobywaniu (o 3,6%), przetworstwie przemystowym (o 2,1%) oraz
zakwaterowaniu i1 gastronomii (o 1,9%). Nalezy rowniez podkresli¢, ze w lutym 2021 r.
przecietne zatrudnienie W sektorze przedsigbiorstw byto o 1,7% nizsze niz w lutym 2020 r.

W 2020 r. przeci¢tne miesigczne nominalne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsi¢biorstw
bylo 0 4,7% wyzsze niz przed rokiem, natomiast dane za luty 2021 r. wskazuja, Zze byto ono o
4,5% wyzsze niz w analogicznym miesigcu 2020 r.

Zgodnie z zimowg prognozg gospodarczg Komisji Europejskiej, opublikowang w dniu
11 lutego, w 2020 r. PKB w Polsce bedzie mniejszy o 2,8% w stosunku do 2019 r.®
Gospodarka UE skurczy sie w 2020 r. o 6,3%. Jesli sprawdzg sie prognozy, Polska
naleze¢ bedzie do panstw o najmniejszej recesji w UE. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
ze wyniki dla Polski przedstawione w zimowej prognozie gospodarczej sg wyraznie
lepsze niz zawarte w jesiennej prognozie gospodarczej (spadek PKB w Polsce 0 3,6%
w 2020 r.), co oznacza, ze KE pozytywnie ocenia rozwdj sytuacji spoteczno-
gospodarczej w naszym kraju. W kolejnych latach przewidziano wzrosty PKB o 3,1%
(2021r1.)i51% (2022 r.).

Stopa bezrobocia w Polsce wg BAEL (Labour Force Survey LFS) w 2020 r. miata
wynie$¢ 4%,” podczas gdy srednia stopa bezrobocia UE osiggnie poziom 7,7%. Na
2021 r. przewidziano wzrost stopy bezrobocia wg BAEL w Polsce do 5,3%, natomiast
w 2022 r. wskutek poprawy sytuacji gospodarczej, wskaznik ten powinien osiggngé
poziom 4,1%. Srednia dla UE w tym czasie ma wynie$é 8,6% (2021 r.) i 8,0% (2022 r.).

Na przetomie | pétrocza oraz w Il potowie 2020 r., wskutek pandemii COVID-19 i
utrudnien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, odnotowano zauwazalne
pogorszenie sytuacji na rynku pracy w UE. Zharmonizowana stopa bezrobocia w UE®
wyniosta w marcu i kwietniu 6,4% i 6,7%. W kolejnych miesigcach stopa bezrobocia
rosta osiggajac 7,8% w sierpniu i we wrzesniu 2020 r., potem nieznacznie obnizyta sie
i w grudniu wynosita 7,4%. Na wzrost bezrobocia wptyw miato wprowadzenie przez
wiele panstw cztonkowskich rozwigzan majacych na celu ochrone miejsc pracy,
miedzy innymi schematy skréconej pracy, instrument tymczasowego bezrobocia.

W Polsce od kwietnia 2020 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
rejestrowanego przekraczaty poziom sprzed roku. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wzrosta w okresie od konca marca 2020 r. do konca grudnia 2020 r. o 137 tys. oséb (t]. o
15,1%), tym samym w koncu 2020 r. byta wyzsza od stanu z konca 2019 r. o 180 tys. 0sob (t;.
0 20,8%). Z kolei w lutym 2021 r. liczba bezrobotnych (1 099,5 tys. 0séb) byta o 190,1 tys.
wyzsza niz w marcu 2020 r. oraz o 233,1 tys. (tj. 0 26,9%) wyzsza niz w grudniu 2019 r. W
rezultacie odnotowano wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego — z 5,2% w koncu 2019 r. do

®__ Prognoza zimowa Komisji Europejskiej 11 lutego 2021 r. (data wejscia 08-04-2021r.),

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_pl

Prognoza jesienna Komisji Europejskiej 5 listopada 2020 r. (data wejécia 05-11-2020 r.),
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en

8  Baza Eurostat data dostgpu:14-04-2021



5,4% w koncu marca 2020 r., 6,2% w koncu 2020 r. oraz 6,5% w koncu stycznia i lutego 2021
r. oraz 6,4% w marcu.

Na sytuacje gospodarcza w Polsce wptywajg zardwno skutki koniecznych dziatan o charakterze
ograniczen wprowadzonych przez rzad w celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ COVID-
19, jak i sytuacja w skali europejskiej i globalnej — silnie rzutujgca na przebieg proceséw
gospodarczych w Polsce z uwagi na powigzania gospodarek, w tym globalne tfancuchy dostaw.
Ww. prognoza KE wskazywata, ze spadek popytu ze strony gtéwnych partneréw
handlowych Polski i zaktécenia w handlu miedzynarodowym spowodujg spadek
zarowno eksportu, jak i importu w 2020 .

Prognozy odbicia gospodarczego w 2021 roku wskazujg na nizszy niz przecigtnie w UE wzrost
PKB w Polsce (3,3%, przy przecigtnym wzroscie w UE na poziomie 4,1%), z uwagi na
relatywnie tagodniejszy spadek PKB w Polsce w 2020 roku w stosunku do pozostatych krajow
UE. W miare ozywienia popytu zewnetrznego przewiduje sie, ze eksport wzrosnie w
2021 r., poprawiajac bilans handlowy.

Wedtug Barometru Polskiego Rynku Pracy pochodzgcego z 30 marca br,
przygotowanego przez Personnel Service zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorcéw
boi sie spowolnienia gospodarczego w 2021 roku. Niemal potowa, bo 45 proc. firm
jest zdania, ze ostabienie gospodarki w tym roku bedzie wieksze niz rok wczesniej, co
piagty przedsiebiorca twierdzi, ze utrzyma sie sytuacja z 2020 roku, a tylko co czwarty
liczy na poprawe®.

Pracodawcy zapytani o gtébwne wyzwania, z jakimi bedg musieli sie mierzy¢ w
kolejnych miesigcach, wskazujg m.in. na utrzymujgca sie niepewnosS¢ zwigzang z
koronawirusem (47 proc.), wyzsze koszty prowadzenia dziatalnosci (43 proc.),
spowolnienie gospodarcze (37 proc.) oraz kolejne obostrzenia rzagdowe (33 proc.).
Firmy przestaly sie za to baé¢ deficytu kadrowego - wskazuje na to tylko co 8.
pracodawca, co jest sygnatem za przechylaniem sie szali z rynku pracownika w strone
rynku pracodawcy.

Wedtug danych Eurostatu za 2019 r. Polska stata sie najpopularniejszg destynacja jesli
chodzi o migracje zarobkowe do krajéw Unii Europejskiej (UE), pod wzgledem liczby
przyjecia nowych migrantéw pochodzacych spoza UE (724 tys. oséb) wyprzedzajac
znacznie Niemcy (460 tys. oséb). W efekcie Polska byta pierwszym miejscem pracy dla
mieszkancow spoza UE. Warto podkresli¢, ze sposrod 27 krajéow UE co drugi nowy
migrant (52%) spoza UE przyjechat do Polski w ubiegtym roku do pracy po raz
pierwszy. Wedtug Polskiego Instytutu Ekonomicznego w latach 2013-2019 liczba
cudzoziemcdw na polskim rynku pracy wzrosta z okoto 2,5% do 7%. To z kolei pokazuje
jego aktywng internacjonalizacje. Tym samym Polska stopniowo zbliza sie w tej
materii do krajéw Europy Zachodniej, w ktorych odsetek zagranicznych pracownikow
na rynku pracy siega kilku lub wiecej procent™©.

9 https://personnelservice.pl/aktualnosci (data wejscia 4-05-2021 r.).
10 https://www.ukrinform.pl/rubric-economy/3154773-najnowsze-trendy-w-migracji-zarobkowej-polska-
liderem-w-ue.html (data wejscia 10 kwietnia 2021 r.).


https://www.ukrinform.pl/rubric-economy/3154773-najnowsze-trendy-w-migracji-zarobkowej-polska-liderem-w-ue.html
https://www.ukrinform.pl/rubric-economy/3154773-najnowsze-trendy-w-migracji-zarobkowej-polska-liderem-w-ue.html

11.2. DZIALANIA PODJETE W ODPOWIEDZI NA SKUTKI SPOLECZNO-
GOSPODARCZE WYWOLANE COVID-19

11.2.1. Dzialania podjete w Polsce w odpowiedzi na skutki spoleczno-gospodarcze
wywolane COVID-19

Majac na uwadze opisane powyzej potencjalne skutki spoteczno-gospodarcze pandemii, Rzad
RP juz w marcu 2020 r. podjat dziatania w celu przeciwdziatania ekonomicznym skutkom
Covid-19. 31 marca 2020 r. zostaly uchwalone przepisy umozliwiajace praktyczne
uruchomienie tzw. tarczy antykryzysowej w pierwszych dniach kwietnia 2020 r.!! Celem
przyjetego pakietu rozwigzan byta ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwa pracownikow,
dofinansowanie przedsiebiorcow, ktorzy poniesli straty w zwigzku z pandemig, wzmocnhienie
systemu finansowego oraz inwestycje publiczne, a takze ochrona zdrowia. Szacowana
catkowita warto$¢ tarczy antykryzysowej to ponad 300 mld zt, czyli ok. 15% PKB. Kolejne
czes$Cl tarczy, rozszerzajace, przygotowane — w oparciu o biezacg analizg sytuacji — instrumenty
wsparcia, badz wydhluzajace ich czas obowigzywania oraz dodajace nowe instrumenty weszty
w zycie na podstawie ustaw z dnia 16 kwietnia 2020 r.2, z dnia 14 maja 2020 r.2, z dnia 19
czerwca 2020 r. i z dnia 17 wrzesnia 2020 r. (tzw. tarcza turystyczna)'*. Do 15 grudnia 2020 r.
taczny wolumen wsparcia wyplacony przedsigbiorcom w ramach Tarczy Antykryzysowej
wyniost ok. 166,5 mld zlotych, z tego z: PFR ok. 62 mld zt, w ramach instrumentow tarczy
wyplacanych przez PUP i WUP (tj. z Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, $rodki EFS) 27,4 mld zt, z BGK 48,4 mld z1*°, z ZUS 28,6 mld zt, z ARP 129,9
mln zt.

Jako dziaty gospodarki szczegolnie dotknigte pandemia nalezy przede wszystkim wymieni¢
handel, napraw¢ pojazdow samochodowych, zakwaterowanie i gastronomig, administrowanie
1 dziatalno$¢ wspierajaca, przetwdrstwo przemystowe, transport i gospodarke magazynowa. W
efekcie najwigkszy spadek liczby pracujacych w sektorze przedsigbiorstw w ujeciu wzglednym
przypadl na: administrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca (0 3,4%, tj. ok. 15 tys.). Przetworstwo
przemystowe, oraz handel doswiadczyly najwigekszego spadku liczby pracujgcych najwiecej
liczby pracujacych r/r (odpowiednio po ok.: 39 tys., 15 tys., 15 tys.)®®.

11 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.).

12 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem

si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2021 r. poz. 737).

Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, z p6zn. zm.).
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14 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych

przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 1080, z p6zn. zm.) zostala tego samego dnia
opublikowana w Dzienniku Ustaw.

W przypadku gwarancji BGK sa to kwoty kredytow zabezpieczonych gwarancjami; a dla doptat do
oprocentowania — kwoty kredytow z doptatami. Nie mozna ich wiec bezposrednio sumowac np. ze
$wiadczeniami postojowymi wyplacanymi przez ZUS.

Zmiany przecigtnego zatrudnienia i liczby pracujacych w wybranych sekcjach PKD w sektorze
przedsigbiorstw (o liczbie pracujacych pow. 9 0sob, dane za pazdziernik 2020), Departament Analiz
Gospodarczych, MRPIT.
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http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/1086/D2020000108601.pdf

Pandemia spowodowata rézne reakcje pracodawcow, facznie z sygnalami o zwolnieniach. Od
poczatku 2020 roku do 11 grudnia 2020 r. urzedy pracy przekazaly informacje o zgloszeniu
zwolnien grupowych 73,1 tys. oséb wobec 32,0 tys. osob w catym 2019 roku. Jak dotad
najwiecej zgloszen zwolnien w 2020 r. dokonano w sierpniu (11,4 tys.). Najwieksza liczba
zgtoszen zwolnien w 2020 r. dotyczyta nastepujacych sekcji PKD: Przetworstwo przemystowe
(33,5% zgltoszen w 2020 r.), Handel hurtowy i detaliczny (27,1%), Dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa (14,3%). Od poczatku 2020 roku do 11 grudnia 2020 r. zwolniono grupowo
27,6 tys. 0s6b (w 2019 r. 24,6 tys.). Jak dotad najwigcej zwolnien w biezacym roku dokonano
w czerwcu (4 tys. osob). Najwigcej zwolnien grupowych w 2020 r. dokonali pracodawcy
prowadzacy dziatalno$¢ w nastepujacych sekcjach PKD: Przetworstwo przemystowe (44,7%)
oraz Handel hurtowy i detaliczny (27,4% zwolnien grupowych w tym okresie).

W ramach instrumentow Tarczy Antykryzysowej, nadzorowanych przez resort pracy,
przyznano wsparcie dla utrzymania 6 min miejsc pracy'’, ograniczajac znacznie skale wptywu
kryzysu na sytuacje przedsigebiorstw i pracownikéw, a tym samym na sytuacj¢ polskich
gospodarstw domowych. Warto zwroci¢ uwage, ze nie tylko wsparcie finansowe, ale tez
umozliwienie $wiadczenia pracy w trybie zdalnym wprowadzone w ramach Tarczy
Antykryzysowej pomogto zachowacé polskie miejsca pracy. Dzieki temu rozwigzaniu, w czasie
lockdownu, firmy mogtly utrzymaé ciaglos¢ dziatan operacyjnych. Zgodnie z danymi GUS z
badania BAEL, 9,7% wszystkich pracujacych w IV kwartale 2020 r. wykonywato prace w
domu.

Dane statystyczne pokazuja, iz wsparcie pozwolilo ograniczy¢ wzrost bezrobocia w Polsce.
Stopa bezrobocia rejestrowanego od czerwca do listopada 2020 r. ksztattowata si¢ na poziomie
6,1%, a w grudniu 2020 r. na poziomie 6,2% co 0znacza, iz wzrosta jedynie o 0,7 pkt. proc.
wobec lutego 2020 r. (tj. miesigca sprzed pandemii), za$ liczba bezrobotnych od sierpnia 2020
r. zaczgta nawet nieznacznie spada¢ do pazdziernika, natomiast stopniowy wzrost liczby
bezrobotnych odnotowano dopiero w dwodch ostatnich miesigcach 2020 r. Po znacznym spadku
w kwietniu 2020 r., gdy obnizyta si¢ do najnizszego poziomu w 2020 r., od maja 2020 r. rosta
liczba ofert pracy (wyjatek stanowity sierpien, pazdziernik, listopad, grudzien) dostepnych w
urzgdach pracy i liczba aktywizowanych bezrobotnych.

W grudniu 2020 r. do urzedow pracy zgtoszono 81,3 tys. wolnych miejsc pracy i aktywizacji,
za$ liczba aktywizowanych bezrobotnych wyniosta 14,3 tys. oséb. Ponadto, wg danych na
koniec grudnia 2020 r., liczba 0s6b ponizej 30 r.z. zarejestrowanych jako bezrobotne wyniosta
271,2 tys. 0s6b, wobec 239,2 tys. 0s6b na koniec marca 2020 r.

Wedtug GUS liczba nieobsadzonych miejsc pracy zmalata w IV kwartale 2020 roku o
7,4 proc. w poréwnaniu z poprzednim kwartatem. Jednoczesnie, mimo mniejszego
popytu na prace, nie dochodzi do masowej likwidacji etatow. W czwartym kwartale
2020 roku znikneto 53,9 tys. miejsc pracy, czyli o 13,6 proc. mniej niz w trzecim
kwartale 2020 roku i 0 12,1 proc. mniej w poréwnaniu z IV kwartatem 2019 r. Mozna

17 ¥.gcznie z mikroprzedsiebiorcami, bedgcymi beneficjentami pozyczki podlegajacej umorzeniu w przypadku
utrzymania dziatalno$ci przez 3 miesigce od dnia jej udzielenia. Z danych nalezy korzysta¢ ostroznie z uwagi
na fakt, ze przedsigbiorcy moga sktada¢ wnioski na tych samych pracownikdéw co miesigc (zamiast np. wniosku
na 3 miesigce od razu). Agregowane dane nie pozwalaja wigc stwierdzi¢, ile osob wsréd wskazanej liczby
pracownikow, na ktoérych ochrong miejsc pracy wnioskuja przedsiebiorcy, wystepuje w danych wigcej niz
jeden raz.
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takze zaobserwowac zjawisko konsolidacji zwigzane z wyczekiwaniem na pomysine
efekty szczepien i zasadniczo lepsze czasy po pandemii.

Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego oraz liczba bezrobotnych (w
tys.) od stycznia do grudnia 2020 r. (stan na koniec miesigca)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne, MRPIT.

Zgodnie z danymi Eurostatu, Polska w grudniu 2020 r. byta razem z Czechami krajem w UE o
najnizszej zharmonizowanej stopie bezrobocia — wyniosta ona w Polsce 3,2% (spadek o 0,1
p.p- wobec wrzesnia; od sierpnia 2020 r. do lutego 2021 r. stopa dla Polski utrzymywata si¢ na
poziomie nieprzekraczajacym 3,3%) wobec 7,4% w grudniu 2020 r. w UE 27.

Analiza danych z CEIDG (Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej)
wskazuje na to, iz liczba aktywnych dziatalnos$ci zarejestrowanych w rejestrze na koniec
grudnia 2020 r. jest 0 53,4 tys. wigksza wobec stanu na dzien 15 marca 2020 r. (tj. 0 2,2%).

W pordéwnaniu do ostatniego dnia grudnia 2019 r., liczba aktywnych dziatalno$ci w koncu
grudnia 2020 r. byta wigksza o 56,2 tys., tj. 0 1,9%.

W chwili obecnej (potowa kwietnia br.) mamy ponad 2,552 min aktywnych firm
zarejestrowanych w CEIDG —to ponad 110 tys. firm wigcej niz w okresie najwigkszego ,,dotka”
zwigzanego z pandemig COVID-19 i ubieglorocznym lockdownem.

Wsrod dziatan w ramach Tarczy w zakresie utrzymania istniejacych miejsc pracy w zwiagzku z
COVID-19 znalazty si¢ m.in. nastgpujace:

— dofinansowanie cz¢sci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne u mikroprzedsigbiorcow, matych i
srednich przedsigbiorcéw w przypadku spadkéw obrotdw gospodarczych,

— dofinansowanie cze¢$ci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcow
bedacych osoba fizyczng niezatrudniajacych pracownika w przypadku spadku obrotow
gospodarczych,

— niskooprocentowana pozyczka dla mikroprzedsiebiorcow na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
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— $wiadczenie postojowe dla os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz
0s0b wykonujacych umowy cywilnoprawne, ktore wskutek COVID-19 utracity przychody,

— dofinansowanie czgéci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne szerokiego kregu podmiotow
wymienionych w art. 15g, 15gg i 15ga specustawy COVID-19 (w tym przedsi¢gbiorcow w
rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy — Prawo przedsi¢biorcow, instytucji kultury, spotek
wodnych, organizacji pozarzadowych itp.) w przypadku spadkéw obrotow gospodarczych
albo przychodow.

Wsparcie w ramach tarczy, na biezaco udzielane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, kierowane jest bezposrednio takze do pracownikow,
poniewaz chroni ich przed utratg miejsc pracy, a co za tym idzie pozwala utrzymac¢ aktywnos¢
zawodowg 1 stanowi zabezpieczenie materialne na czas kryzysu, w jakim przyszio si¢ zmierzy¢
polskiej i §wiatowej gospodarce.

Rzad szybko 1 wtasciwie zareagowat na problemy pracodawcéw oraz pracownikéw zwigzane
z wystgpieniem COVID-19, za$§ szerokie zainteresowanie instrumentami Tarczy
Antykryzysowej, stuzagcymi ochronie miejsc pracy, wskazuje na efektywne ukierunkowanie
oferowanych form wsparcia. Majac na uwadze konieczno$¢ podejmowania dalszych dziatan
chronigcych miejsca pracy w zwigzku z COVID-19 Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
pracuje nad wdrozeniem kolejnych rozwigzan adresowanych do przedsigbiorcow oraz
pracownikow.

Majac na uwadze prognozowany przejsciowy wzrost liczby osob bezrobotnych, z inicjatywy
Prezydenta RP uchwalono w czerwcu 2020 r. ustawe o dodatku solidarno$ciowym 8.
Zasadniczym celem ustawy byto wsparcie finansowe 0sob, ktore stracity zrodto przychodu ze
wzgledu na sytuacje gospodarczg spowodowang kryzysem wywotanym epidemig COVID-19,
w postaci swiadczenia w wysokos$ci 1400 zt miesi¢cznie, przyznawanego na okres 3 miesiecy
(w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2020 r.). Wedtug danych ZUS wyptacono 231,1 tysigcy
Swiadczen.

Jednoczes$nie ustawa ta od 1 wrzesnia 2020 r. zwigkszyla kwote zasitku dla bezrobotnych do
1200 zt w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku i 942,30 zt miesigcznie w
okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasitku.

W zwigzku z drugg falag pandemii, ktéra rozpoczeta sie¢ w potowie wrzesnia, konieczne stato si¢
wprowadzenie w II pot. pazdziernika 2020 r. czgsciowych restrykcji, zastosowanych juz
wiosng, W tym zamknigcie klubow fitness, gastronomii oraz instytucji kultury. Restrykcje
poglebily sie w listopadzie, kiedy to wprowadzono m.in. zakaz Swiadczenia ustug przez hotele
(poza podrozami stuzbowymi), dziatalnosci galerii handlowych (poza pewnymi wytaczeniami).
Jednoczes$nie zaplanowano wsparcie punktowe, dla branz najbardziej dotknigtych skutkami
WW. ograniczen.

18 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarno$ciowym przyznawanym w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1068).
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Zmiany wprowadzone na mocy ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r'°. (tzw. tarcza branzowa) miaty
stuzy¢ wyhamowaniu  wystgpowania negatywnych skutkdw  gospodarczych dla
przedsigbiorcow, ktorych branze doznaty ograniczenia w mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci
z uwagi na wprowadzone prawem zasady bezpieczenstwa. Wsparcie dotyczyto przede
wszystkim branz gastronomicznej, fitness, targowej, estradowej, filmowej, rozrywkowej i
rekreacyjnej, fotograficznej oraz fizjoterapeutycznej.

11.2.2. Dzialania UE w odpowiedzi na skutki spoleczno-gospodarcze wywolane COVID-
19

W uzupehieniu do programéw rzadowych na rzecz ograniczania wplywu kryzysu na
zatrudnienie o0so6b fizycznych oraz w sektorach najpowazniej nim dotknigtych w
poszczegolnych krajach UE, Komisja Europejska wystgpita z inicjatywa wsparcia panstw
cztonkowskich w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng
spowodowang COVID-19 (na zasadzie tzw. drugiej linii wsparcia — second line of defence).
Instrument SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency) to dodatkowy
tymczasowy instrument pozwalajacy UE na przyznanie panstwom cztonkowskim dotknigtym
pandemig pomocy finansowej w maksymalnej wysokosci 100 mld euro w formie pozyczek
(instrument bedzie zabezpieczany gwarancjami wnoszonymi przez panstwa Czlonkowskie,
zgodnie z ich wlasciwym udzialem w tacznym dochodzie narodowym brutto UE). Instrument
SURE ma zapewni¢ pomoc finansowg na korzystnych warunkach, ktora pomoze sprostaé
naglemu wzrostowi wydatkéw publicznych w celu utrzymania zatrudnienia (ang. short time
work schemes and similar measures) oraz — uzupehlniajaco — w zakresie zwigkszonych
wydatkéw na zapewnienie bezpieczenstwa pracy w zwigzku z pandemig?.

Pomoc finansowa UE moze réwniez zosta¢ udzielona panstwom cztonkowskim dotknigtym
pandemia poprzez Instrument Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (Recovery and Resilience
Facility — RRF)?L. Jego celem jest wsparcie reform i inwestycji publicznych okreslonych w
Krajowych Planach Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) panstw cztonkowskich.
Realizacja instrumentu zostata zaplanowana na lata 2020-2026%2. Srodki finansowe w ramach
RRF majg wynies¢ tagcznie 672,5 mld euro (w cenach statych z 2018 r.), z ktorych 312,5 mld
euro zostanie przeznaczone na granty a 360 mld euro udzielone bedzie w formie pozyczek.
Kryteriami podziatu $rodkow pomigdzy panstwa cztonkowskie sa: udziat w populacji,
zamozno$¢ spoleczenstwa i wysoko$¢ stopy bezrobocia. Polska osiggnie w RRF udziat na
poziomie 8,65% i bedzie w gronie najwiekszych beneficjentéw tego instrumentu. Zgodnie z

19 Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Polska ztozyla wniosek o pozyczke w ramach SURE w sierpniu 2020 r. Przyznana kwota pozyczki jest trzecia
co do wielkosci w UE (po Hiszpanii i Wtoszech). Jest to ok. 11,2 mld euro. Podstawg do oszacowania
wydatkow poniesionych w zwigzku z ochrong miejsc pracy byly wybrane dziatania z tarczy antykryzysowej,
przyjetej przez rzad.

20

21 Pomoc jest udzielana rowniez w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ReactUE, z ktorego

rowniez dostaniemy fundusze w ramach NextGenerationEU https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-
europe_pl.

22 Poczatkowy okres kwalifikowalnosci wydatkow to 1 lutego 2020 r., a wszystkie dziatania finansowane ze
srodkéw KPO powinny zakonczy¢ si¢ najpdzniej do konca sierpnia 2026 r. Ostatnia transza ptatnosci z KE
powinna zosta¢ wyplacona do konca grudnia 2026 r.
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rozporzadzeniem w sprawie RRF, do 31 grudnia 2022 r. Komisja Europejska alokuje 70%
kwoty komponentu grantowego naleznej panstwu cztonkowskiemu. W przypadku Polski jest
to 20,3 mld euro (w cenach biezacych) z tacznej alokacji wynoszacej 23,9 mld euro.

11.2.2. Zalecenia krajowe dla Polski 2020-2021 w obszarze rynku pracy

20 maja 2020 r. — w ramach corocznego procesu koordynacji polityk gospodarczych i
budzetowych zwanych semestrem europejskim — Komisja Europejska opublikowata projekt
opinii i zalecen Rady dla panstw cztonkowskich, w tym dla Polski (COM (2020) 521).

W zwigzku z pandemig COVID-19, tegoroczne zalecenia r6znig si¢ istotnie od zalecen z lat
poprzednich 1 skupiajg si¢ na dwoch wymiarach:

1) doraznym - dotyczacym odpowiedzi na zdrowotne i spoteczno-gospodarcze skutki
pandemii (wsparcie opieki zdrowotnej, ochrony miejsc pracy i ptynnosci przedsigbiorstw);

2) $redniookresowym — dotyczacym koniecznych wraz z poprawa sytuacji gospodarczej
reform i inwestycji ukierunkowanych na poprawe sytuacji budzetowej i wzmacniajgcych
podstawy wzrostu gospodarczego.

Jedoczes$nie, z uwagi na wyjatkowy charakter sytuacji, KE zaproponowala utrzymanie w mocy
zalecen sformutowanych w 2019 r., a wigc przed wystapieniem pandemii.

W swoim Komunikacie z 20 maja 2020 r. % KE stwierdza, ze pandemia bedzie miata powazny
wplyw na rynek pracy oraz na warunki socjalne, zwlaszcza w odniesieniu do grup szczegdlnie
wrazliwych. Priorytetem dla KE jest ztagodzenie skutkow spotecznych i uniknigcie trwatego
wzrostu ubdstwa i nierdownosci oraz to, by obecne i przyszte srodki chronity wszystkie osoby
pracujace. Osoby, ktorych sytuacja juz przed kryzysem byta niestabilna (np. pracownicy
zatrudnieni na czas okres§lony, osoby o niskich umiejetnosciach, osoby zmuszone do pracy w
niepelnym wymiarze czasu pracy lub do samozatrudnienia oraz pracownicy migrujacy),
prawdopodobnie najdotkliwiej odczuja skutki kryzysu, rowniez ze wzgledu na nierdwny dostep
do infrastruktury cyfrowej i nierbwne mozliwosci zdobycia umiejetnosci cyfrowych. Aby
odpowiedzie¢ na specjalne potrzeby grup szczegdlnie wrazliwych, trzeba dostrzec, ze nalezy
do nich rowniez wielu pracownikoéw wykonujacych zawody o krytycznym znaczeniu na
pierwszej linii walki z pandemig COVID-19.%4

Polska otrzymata cztery szczegétowe zalecenia na lata 2020-2021 (tzw. Country Specific
Recommendations — CSRs). Do obszaru rynku pracy odnosi si¢ zalecenie 2:

Lagodzenie wplywu kryzysu na zatrudnienie, zwlaszcza przez udoskonalanie elastycznych form
organizacji pracy i pracy w zmniejszonym wymiarze czasu. Lepsze ukierunkowanie swiadczen
spotecznych i zapewnienie dostgpu do tych swiadczen osobom potrzebujgcym. Podnoszenie
umiejetnosci cyfrowych. Dalsze promowanie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw i
administracji publicznej.

23 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego pt.
Europejski Semestr 2020: zalecenia dla poszczegdlnych krajow, 20 maja 2020 .,
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-commission-communication-country-specific-
recommendations_en.

2 |bidem, str. 3.

14



11.3. WYZWANIA DLA RYNKU PRACY

Opisana sytuacja z 2020 r. wptywa na wyzwania, przed ktorymi stoi polski rynek pracy. W
perspektywie krotkoterminowej najistotniejsza jest dalsza ochrona miejsc pracy przy
jednoczesnym zarzadzaniu popytem 1 podazg pracy w poszczegolnych branzach. W
perspektywie sredniookresowej konieczne jest wdrozenie dziatan, ktore wzmocnig rynek pracy
pod katem efektywnego funkcjonowania na nowej Sciezce wzrostu, gdyz wzrost ten bedzie miat
miejsce w zmienionych warunkach (nalezy spodziewac si¢ zmodyfikowanych wzorcow
zachowan konsumenckich, szczeg6lnie widocznych w takich obszarach jak sprzedaz, ustugi,
turystyka i rekreacja, kultura, transport pasazerski).

Jednoczesnie, wyzwania identyfikowane przed wystgpieniem pandemii sg wcigz aktualne.
Podejécie to jest takze spojne z zaproponowanym przez wigkszo$¢ krajow, a takze na poziomie
UE. Sytuacja kryzysowa w gospodarkach wilasciwie wszystkich panstw na $§wiecie moze mieé
skutki odczuwalne nawet w perspektywie kilku lat, ale zalozy¢ nalezy, ze ma charakter
przejsciowy 1 w zwigzku z tym nie moze przestoni¢ wyzwan i potrzeb dtugofalowych.

W niniejszym KPDZ 2021 ww. wyzwania zostaty sformutowane w sposob nastepujacy:
1) Skutki pandemii COVID-19 dla rynku pracy

W zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ epidemii COVID-19 w skali krajowej i globalnej moze
dojs¢ do istotnego wzrostu bezrobocia w Polsce spowodowanego spadkiem obrotow w
sektorach produkcji i ustug.

Doswiadczenia z I pol. 2020 r. 1 analizowane scenariusze pokazuja, ze niezbedne jest
zaplanowanie i uruchomienie w odpowiednim momencie dziatan, ktore pozwolg na
ztagodzenie negatywnych skutkow epidemii 1 sprawig, ze bedzie mogta by¢ realizowana
skuteczna polityka rynku pracy w nowych okoliczno$ciach.

Kluczowym wyzwaniem zwigzanym z pandemig COVID-19 jest dalsza ochrona miejsc pracy
w zwigzku z mozliwym negatywnym wplywem na wzrost bezrobocia ponownego
wprowadzania ograniczen aktywnosci gospodarczej w wielu sektorach gospodarki. Dotychczas
podjete dziatania na rzecz wsparcia gospodarki i utrzymania miejsc pracy przynosza efekty —
pozwolity, przynajmniej czasowo, ochroni¢ miejsca pracy i utrzymaé ptynno$¢ finansowgq
przedsigbiorcom w czasie ograniczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci. W kolejnych
miesigcach wskazany bedzie nacisk (w tym przeznaczenie Srodkow finansowych) na
kontynuacj¢ dziatan ostonowych w szczeg6lnosci dla branz najbardziej dotknietych
ograniczeniem dziatalno$ci gospodarczej, co pozwoli na utrzymanie zatrudnienia oraz powrot
na $ciezke rozwoju z 2019 r.

2) Nieré6wnowaga na rynku pracy wynikajaca ze zmian demograficznych i
zréznicowan terytorialnych

Jednym z utrzymujacych si¢ w ostatnich latach wyzwan jest nierownowaga na rynku pracy,
wyrazajaca si¢ niewystarczajacymi zasobami pracy w niektorych sektorach i terytorialnym
zréznicowaniem sytuacji w zakresie zatrudnienia. Wsrod przyczyn niedoborow kadrowych w
ostatnich latach (i prognozowanych niedoboréw w latach kolejnych, wg przewidywan
formutowanych jeszcze w 2019 r.) wymienia si¢ przede wszystkim zmiany demograficzne.
Wspolczynnik dzietnosci w Polsce w 2019 r. wyniést 1,42 (pomimo pewnego wzrostu
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odnotowanego w ostatnich latach — w latach 2016 i 2017 do 1,45), co nie gwarantuje prostej
zastepowalnosci pokolen?®.

Jednoczes$nie ma miejsce staty wzrost oczekiwanego dalszego trwania zycia (co jest tendencja
korzystng 1 §wiadczaca o wzrosCie poziomu zycia obywateli). W porownaniu do roku 1990
trwanie zycia dla mezczyzn wydtuzyto sie o 7,6 roku i 0 6,3 roku w przypadku kobiet. Od roku
2000 mediana wieku statystycznego mieszkanca Polski wzrosta o prawie 6 lat, do ponad 41
lat w 2019 r. W tym samym czasie odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym spadt z 24,4%
do 18,1% (18,2% w 2020 r. dane wstepne), a w wieku poprodukcyjnym wzrdst z 14,8% do
21,9% (22,4% w 2020 r. dane wstepne). Udziat os6b w wieku produkcyjnym utrzymat si¢ na
zblizonym poziomie ok. 60%, ale przy wzroscie odsetka oséb w wieku tzw. niemobilnym (z
21% do 22, 3%).

Roéwniez w strukturze pracujacych juz dzi§ widoczne sa zmiany w postaci zmniejszania si¢
odsetka mtodych w wieku 15-24 lata wérod osob pracujacych (6,8% w 2019 r. i 6,0% w 2020
r. wobec 9,5% w 2000 r.), przy wzroscie udziatu pracujacych w wieku 50+2°,

Zatem problem powigkszajacej sie¢ na rynku pracy luki spowodowanej zmianami
demograficznymi jest problemem dlugofalowym i bedzie narastal. Niekorzystne trendy
demograficzne przejawiaja si¢ rowniez odptywem mtodych, dobrze wyksztatconych oséb z
lokalnych spotecznosci do duzych aglomeracji miejskich lub poza granice kraju, co powoduje
efekt wymywania zasobow kapitatu ludzkiego (tzw. brain-drain) i utrate przez czgsé¢ regiondw
potencjatu intelektualnego, zmniejszajac tym samym ich szanse rozwojowe. Zatem istotne sg
dziatania podejmowane przez rdézne podmioty, w tym PSZ, na rzecz wspomagania tworzenia
atrakcyjnych miejsc pracy na tych terenach, aby zatrzyma¢ odptyw os6b mtodych, a nawet
przyciagnac inne osoby do pracy na tych terenach. Takze zasadne jest stworzenie mozliwosci
ustawowych, aby PSZ mogty aktywizowa¢ ludzi w wieku emerytalnym, adekwatnie do stanu
zdrowia i posiadanych kwalifikacji.

W 1V kwartale 2020 r. wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 20—-64 wyniost w Polsce
74,4%?", co sytuowato Polske powyzej $redniej dla catej Unii Europejskiej — 72,7%28. Rosnace
zapotrzebowanie na praceg, poza oczywistymi pozytywnymi efektami w postaci np. niskiego
bezrobocia, czgsto nie moze zosta¢ zaspokojone przy wykorzystaniu dotychczasowych
narzedzi. Taki stan rzeczy moze okazac si¢ istotng barierg utrudniajgcg rozwoj gospodarczy
kraju. Jednoczesnie poza rynkiem pracy pozostaje wcigz znaczna grupa osob, ktére z roznych
wzgledow nie podejmujg aktywno$ci zawodowej. Jedng z przyczyn moze stanowi¢ klin
podatkowo-sktadkowy na umowie o prace dla 0sob o nizszym wynagrodzeniu. Na tle innych
krajow OECD klin podatkowy (faczne obcigzenia podatkowo-sktadkowe w relacji do kosztu
pracy) w Polsce nie jest wysoki: osoby samotne, zarabiajagce przecigtne wynagrodzenie na
umowie o prace¢ maja klin w wysokosci 35,6% (2019, OECD), podczas gdy przecigtny klin w
OECD wynosi 36%. Klin podatkowy w Polsce wyrdznia si¢ jednak niskg progresywnoscia.
Réznica w klinie podatkowym miedzy osoba samotng zarabiajaca 67% przecigtnego
wynagrodzenia a 167% przecigtnego wynagrodzenia wynosi zaledwie 1,1 pkt. proc. i jest jedng
z najnizszych w OECD. Nizszy klin podatkowy dla niskich dochodéw moze przyspieszy¢

% Sytuacja demograficzna Polski do 2018 r. Tworzenie i rozpad rodzin, GUS, Warszawa 2019 r.
%6 Wedlug BAEL.

Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2020 roku (dane wstepne), GUS.

28 EUROSTAT.
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powroty na rynek pracy, ograniczy¢ szarg strefe i obnizy¢ bariery w zatrudnianiu nowych
pracownikow w oparciu o stabilne formy zatrudnienia.

Niskie bezrobocie oraz coraz bardziej widoczny brak dopasowania strukturalnego popytu
do podazy wskazuja na potrzebe siggania do istniejacych niewykorzystanych zasobow pracy,
cho¢ pamigtac nalezy o systemowych barierach utrudniajacych im wejscie na rynek pracy. W
zwigzku z tym potrzebne jest wsparcie panstwa, w tym wigkszy nacisk na realizacje
prozatrudnieniowych polityk. Jest w nich rowniez miejsce dla publicznych stuzb zatrudnienia,
ktore powinny rozwija¢ dziatania majgce na celu przywrdcenie na rynek pracy osob znacznie
oddalonych od tego rynku. Ich efektem powinno sta¢ si¢ zwickszenie wskaznika zatrudnienia,
zwlaszcza wsrod kobiet. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze wycofanie si¢ z rynku pracy
czesci kobiet w celu wychowania wigkszej liczby dzieci na state lub na pewien okres, moze by¢
inwestycja o istotnym znaczeniu dla dlugoterminowych mozliwo$ci rozwoju gospodarczego i
spotecznego.

Zgodnie z danymi BAEL w 2020 r. w$rdd osob nieaktywnych zawodowo, poza uczacymi si¢ i
emerytami, najliczniejsze grupy stanowily osoby nieaktywne z powodu:

» obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu (1,7 min),

 choroby i niepetnosprawnosci (ok. 1,5 mln),

* zniechgcenia w bezskutecznym poszukiwaniu pracy (ok. 175 tys.).

Z danych PUP na koniec 2019 r. wynika, ze W Polsce bylto ponad 722 tys. 0sob bezrobotnych
znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Wsrod nich prawie 60% stanowity
osoby dlugotrwale bezrobotne. Zaréwno w przypadku osob nieaktywnych zawodowo, jak i w
przypadku 0so6b bezrobotnych fakt pozostawania poza rynkiem pracy jest czgsto powigzany z
wykluczeniem spotecznym, ktérego doswiadczajga takie osoby. Poza indywidualnymi
czynnikami np. stanem zdrowia, wiekiem, sytuacjg rodzinng, wykluczeniu sprzyja¢ moga takze
inne okolicznosci zwigzane np. z miejscem zamieszkania.

W nadchodzacym czasie nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na dziatania zapobiegajgce rosngcym
nierowno$ciom spotecznym, wytaczeniu z rynku pracy, ktore kryzys zdaje si¢ pogltebiac. W
szczegoOlnosci dziatania powinny by¢ skierowane na wsparcie grup szczegdlnie dotknietych
przez kryzys (tzw. grup defaworyzywanych), jak ludzie mlodzi wchodzacy na rynek pracy,
kobiety, osoby o niskich kwalifikacjach czy zamieszkujace tereny zagrozone marginalizacja.
Istotne jest zapewnienie im dost¢pu do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolen oraz mozliwosci
zdobywania do§wiadczenia zawodowego.

Jak pokazujg dane (badanie BAEL za IV kwartat 2020 r.) kryzys COVID-19 w istotnym stopniu
dotknal w Polsce ludzi mtodych. Niski od wielu lat wskaznik zatrudnienia ludzi mtodych,
znajdujacych si¢ w grupie wieku 15-24 lata, w IV kwartale 2020 r. wyniost 26,8%, czyli
uksztaltowat si¢ na nizszym poziomie wobec Ill kwartatu, i spadt wobec I kwartatu 2020 r. o
4,3 p.p., zas wobec IV kwartatu 2019 r. 0 5,3 p.p. Silniej kryzys odczuli 20—24 latkowie — w tej
grupie wskaznik zatrudnienia spadt w IV kwartale wobec I kwartatu 0 6,5 p.p. (w IV kwartale
nastgpit spadek kw./kw. o0 1,9 p.p.) oraz 0 8,8 p.p. wobec 1V kwartatu 2019 r. Zwigzane jest to
z faktem, i1z ludzie mlodzi czeSciej byli zatrudniani na umowach na podstawie kodeksu
cywilnego (o dzielo, zlecenia) i na czas okreslony, ktore tatwiej, w poréwnaniu do umoéw o
prace na czas nieokreslony, byto zakonczy¢ pracodawcom w sytuacji kryzysu. Wsparcie ludzi
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miodych w wejsciu na rynek pracy jest waznym zadaniem panstwa?®, szczegdlnie w §wietle
starzejacego si¢ spoteczenstwa.

Pomimo wyraznej poprawy w tym zakresie w ostatnich latach, w tym takze za sprawa
realizowanego od 2014 r. programu Gwarancji dla Mtodziezy, wcigz w 2020 r. wskaznik 0soby
mlode, niepracujace, nicuczace si¢ i niedoksztalcajace si¢ tzw. grupa NEET (wskaznik dla
grupy wiekowej 15-24 lata) wynosit 8,6 % (przy $redniej dla UE 28 na poziomie 11,1%). Majac
na uwadze zaréwno potrzebe zapewnienia odpowiednich zasobow pracy, jak i dostarczenie
osobom mtodym zatrudnienia i docelowo odpowiednich kwalifikacji pozwalajacych na rozwoj
zawodowy w kolejnych latach zycia, potrzebna jest kontynuacja wsparcia kierowanego do tej
grupy spoteczne;.

Istotnym elementem mogacym obniza¢ zdolnosci rozwojowe Polski jest polaryzacja
terytorialna — utrzymywanie si¢ obszaréw trwatej marginalizacji zarowno spotecznej, jak i
gospodarczej. O ile Polska nie nalezy do krajow o szczego6lnie duzym poziomie zréznicowania
na poziomie wojewddzkim, o tyle do$¢ istotne zré6znicowanie jest na poziomie powiatowym i
gminnym. Zréznicowanie to jest wiclowymiarowe i dotyczy zarowno kwestii ekonomicznych
(np. PKB per capita), jak i dostepu do ustug spotecznych czy szans na podjgcie zatrudnienia.
W dalszym ciagu istniejg regiony, gdzie od lat utrzymuje si¢ wysoka stopa bezrobocia
rejestrowanego, a bezrobotni majg problem z uzyskaniem zatrudnienia. W koncu 2019 r.
zroznicowanie w stopie bezrobocia pomigdzy skrajnymi wojewodztwami byto ponad 3-krotne
(wojewodztwo wielkopolskie: stopa bezrobocia 2,8%, wojewddztwo warminsko-mazurskie:
9,1%). Dzi$ obok rynkéw pracy na obszarach wielkomiejskich, jak Poznan, Warszawa czy
Katowice z bezrobociem naturalnym wciaz utrzymuja si¢ enklawy bezrobocia, w ktorych stopa
bezrobocia 4-krotnie przekracza $rednig krajowa (powiat szydtowiecki) — w koncu 2019 r.
najnizsza stope bezrobocia odnotowano w m. Katowice (1,0%), a najwyzsza w powiecie
szydtowieckim w woj. mazowieckim (23,0,%), zatem zrdznicowanie pomigdzy skrajnymi
powiatami byto 23-krotne.

Kobiety w Polsce stanowily w 11 kwartale 2020 r. ponad 52% ogo6tu ludnosci w wieku 15
lat i wiecej. Polska jest drugim po Luksemburgu krajem, ktory od 2000 r. dokonal
najwickszego skoku w zakresie dostepnosci i przyjaznosci rynku pracy dla kobiet*°. Wynika to
z sukcesywnego zmniejszania luki ptacowej i coraz nizszej stopy bezrobocia wsrod kobiet oraz
duzej liczby zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin. Z drugiej strony do$¢ niekorzystnie w
poréwnaniu z innymi krajami wyglada wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej kobiet w Polsce
—w IV kwartale 2020 r. wyniost 48,4%; stanowig one tez wickszo$¢ zbiorowosci 0sob biernych
zawodowo (62,0%3!). Mniejszy poziom aktywnosci zawodowej wynika z barier, na jakie
napotykaja kobiety — szczegdlnie te stabiej wyksztatcone, mieszkajace w mniejszych
miejscowosciach, matki matych dzieci — w postaci nieelastycznego czasu pracy,
nieatrakcyjnych finansowo i fizycznie miejsc pracy, obcigzenia obowigzkami domowymi 1
opiekunczymi, braku instytucji edukacyjnych i §wiadczacych ustugi opiekuncze dla matych
dzieci. Obszary, w ktorych mozna zwigkszy¢ aktywno$¢ zawodowa kobiet, obejmuja rynek

29 Pierwsze do$wiadczenia zwigzane z pracg maja duze znaczenie m.in. psychologiczne dla dalszej kariery i

rozwoju zawodowego 0s6b mlodych.
% Women in Work Index 2019, Marzec 2019, PwC.
31 Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2020 roku (dane wstgpne), GUS, 25.02.2020 r.
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pracy przyjazny rodzicom, lepsza jako$¢ ustug opiekunczych i edukacyjnych dla matych dzieci,
wigksze zaangazowanie m¢zczyzn w opieke 1 prace domowe.

W przypadku 0séb niepetnosprawnych (25 tys. bezrobotnych) poziom ich aktywnosci
zawodowej znaczaco odbiegat od aktywnosci zawodowej osob pelosprawnych®. Z tego
wzgledu jest to wcigz grupa, do ktorej nalezy adresowac dzialania wspierajace funkcjonowanie
na rynku pracy (np.: w postaci programoéw wsparcia, subsydiowania zatrudnienia, etc.).

Jedna z konsekwencji opisanych powyzej zjawisk na polskim rynku pracy byl coraz
czeSciej podnoszony przez pracodawcéw problem niedoboréw kadrowych®3. Zgodnie z
wynikami badania Barometr Rynku Pracy XIlI za III kwartat 2019 r., ponad polowa
pracodawcow miata problemy ze znalezieniem pracownikow (z tego 6,4% na wszystkich
szczeblach, 7,4% miala problem ze znalezieniem pracownikdw wyzszego szczebla, 13%
sredniego szczebla i 28,9% nizszego Szczebla). ** Zdaniem pracodawcow na trudnosci
rekrutacyjne wptywaly: brak kandydatow, zbyt wysokie oczekiwania finansowe,
niewystarczajace kompetencje, niedopasowanie kompetencji, niestawianie si¢ kandydatow na
rozmowg, rezygnacja kandydatow z zaoferowanej pracy albo z dalszej rekrutacji.

W tym kontekscie warto zauwazy¢ przygotowanie sektora ustug szkoleniowych i doradczych
do $wiadczenia wysokiej jako$ci ustug w zakresie dostarczania poszukiwanych kompetencji.
Jak pokazuja badania ,,Rozwéj kompetencji — Uczenie si¢ dorostych i sektor rozwojowy”3®
przedstawiciele tego sektora sg reaktywni w tworzeniu nowoczesnej oferty dla firm i rzadko
wykazujg si¢ innowacyjnoscig w zakresie sposobow $wiadczenia ushug. Raport przedstawia
sytuacje sektora przed wybuchem pandemii i nie nastraja optymizmem w zakresie umiejetnosci
swiadczenia szkolen/doradztwa w formie zdalnej — przed pandemia wigkszos$¢ firm nie miato
doswiadczenia w prowadzeniu szkolefn/doradztwa zdalnie. Znalazto to swoje potwierdzenie w
badaniach przeprowadzonych po wybuchu pandemii na zlecenie Sektorowej Rady ds.
Kompetencji — Ustugi Rozwojowe, ktore wykazato duze potrzeby sektora szkoleniowego i
doradczego w zakresie podniesienia umiej¢tnosci $wiadczenia ustug w zmienionych warunkach
oraz wzmocnienia infrastruktury do §wiadczenia ushug w tej formie®®. Wyniki badan wskazuja,
ze dalej nalezy wzmacnia¢ potencjal instytucji dostarczajacych poszukiwanych kompetencji
oraz systemowe rozwigzania stuzace identyfikacji poszukiwanych kompetenc;ji.

Wyniki prowadzonej od 2015 roku przez urzedy pracy rocznej prognozy pn. Barometr
zawodow®" wskazuja, ze z roku na rok przybywalo tzw. zawodow deficytowych, czyli
takich, w ktorych ofert pracy bedzie wigcej niz pracownikow chetnych do jej podjecia i
spetniajacych kryteria rekrutacyjne. Na 2020 rok prognozowano problemy ze znalezieniem

32
33

Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2020 roku (dane wstepne), GUS25.02.2021 r.

W 2020 r. w zwigzku z pandemiag COVID-19 i wzrostem bezrobocia sytuacja pracodawcéw w zakresie

pozyskania pracownikoéw mogta si¢ nieco poprawié/zmieni¢ , jednakze réwnoczes$nie sama epidemia

szczegollnie w 11 kw. wplynela negatywnie na che¢ do poszukiwania pracy (w II kw. wzrosta bardzo liczba
biernych zawodowo, tj. niepracujgcych i nieposzukujgcych pracy).

% Barometr Rynku Pracy”, Work Service 2019 r., http://www.workservice.com/pl/Centrum-
prasowe/Raporty/Barometr-Rynku-Pracy/Barometr-Rynku-Pracy-Work-Service-XlI-edycja, (data wejscia 8-
11-2019r.).

35 https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/rozwoj-kompetencji-uczenie-sie-doroslych-i-
sektor-rozwojowy.

3% https://www.rada.pifs.org.pl/index.php/raporty-analizy/ .

37 https://barometrzawodow.pl/ (data wejscia 27-01-2020 r.).
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pracownikow niemal we wszystkich branzach, poczynajac od zawodow budowlanych poprzez
branzg produkcyjng, branze transportowa, gastronomiczng, uslugows, czy medyczno-
opiekuncza — niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze prognozy te w sytuacji spowodowanej
pandemig COVID-19 stracily czesciowo swojg aktualno$¢ (zwlaszcza w odniesieniu do
sytuacji w sektorze transportu, gastronomii i uslug). Prognozowano roéwniez niedobory w
zakresie samodzielnych ksiegowych, jak i pracownikéw ds. rachunkowosci i ksiegowosci,
nauczycieli przedmiotdow zawodowych, czy praktycznej nauki zawodu oraz mechanikow
pojazdéw samochodowych.

Szacowano, ze do 2030 roku na rynku pracy bedzie brakowaé okoto 4 mln pracownikow?®, co
oznaczatoby problem z obsadzeniem co 5 stanowiska pracy (zarowno w odniesieniu do
pracownikow wysoko wykwalifikowanych, jak 1 pracownikdbw z podstawowymi
kwalifikacjami).

W perspektywie dtugofalowej czynniki takie jak malejace zasoby pracy i niedopasowanie
struktury kwalifikacji do potrzeb rynku pracy moga prowadzi¢ do mniejszego tempa wzrostu
gospodarczego. Dlatego istotne jest podjecie z odpowiednim wyprzedzeniem dziatan
zapewnianiajacych rownowagg na rynku pracy, rozumiang jako zbilansowanie popytu i podazy
na okreslone zawody i kwalifikacje oraz zwigkszajacych wydajno$¢ pracy (poprzez
zapewnienie umiejetnosei i kwalifikacji umozliwiajacych funkcjonowanie zawodowe kadr w
realiach gospodarki 4.0).

Wydaje si¢ takze niezbedne wsparcie procesu robotyzacji produkcji na duzg skalg. Zaleznos$¢
miedzy stosowaniem robotdow w produkcji przemystowej a poziomem zatrudnienia jest
ztozona. Nowe miejsca pracy tworzone dzigki robotyzacji powstaja w czgsci w
przedsigbiorstwach przemystowych i w czgsci w sektorze ustug, poza tymi przedsigbiorstwami.
W przedsigbiorstwach znaczaco zmienia si¢ struktura zatrudnionych. W miejsce niektorych
likwidowanych stanowisk produkcyjnych powstajag nowe miejsca pracy zwigzane z obstuga
zwiekszonej produkcji (przedstawiciele handlowi, specjalisci od marketingu 1 logistyki) oraz
samych robotow (sterowanie, konserwacja). Saldo efektéw robotyzacji dla rynku pracy,
prawdopodobnie nie jest zatem ujemne, jezeli wezmie si¢ pod uwage wzrost popytu na
specjalistow w zawodach zwigzanych z robotyka w catej gospodarce. Popyt na roboty
przemystowe powoduje tworzenie nowych miejsc pracy w jednostkach edukacyjnych i na
wyzszych uczelniach, instytucjach sektora badan i rozwoju, skierowanych na zwigkszanie
zastosowan robotow, tworzenie literatury fachowej itd. Biorgc jednak pod uwage szereg
korzys$ci zwigzanych z robotyzacja, jak wzrost produkcji, poprawa elastycznosci, wydajnosci 1
jakos$ci produkcji, robotyzacja jawi si¢ jako rozwigzanie potrzebne nie tylko dla wzrostu
konkurencyjnosci przedsigbiorstw ale takze powinna by¢ rozwigzaniem problemow
malejgcych zasobow pracy.

3) Placowe i pozaplacowe warunki pracy oraz wydajno$¢ pracy w Polsce na 1
zatrudnionego

% Qpracowanie Biura Analiz i Dokumentacji Senatu, 2019 r.
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowanial70/plik/ot-672.pdf, (data wejscia 8-11-2019 r.).
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Jednym z czynnikow decydujacych o gotowosci pracownika lub osoby bezrobotnej do podjecia
lub zmiany zatrudnienia jest jako$¢ oferowanej pracy rozumiana jako warunki placowe,
stabilno$¢ zatrudnienia i pozaptacowe warunki pracy.

Z badania oceny jakosci miejsc pracy OECD 2016, dokonanego na podstawie 3 wymiarow —
jakosci zarobkow, bezpieczenstwa rynku pracy i jakosci srodowiska pracy, wynika, ze jakos$é¢
miejsc pracy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jest znaczaco nizsza niz w krajach
wysoko rozwinietych. W wymiarze jakosci zarobkoéw®® na 34 badane panistwa Polska znalazta
si¢ w zestawieniu na 6. miejscu od konca. W wymiarze bezpieczenstwa na rynku pracy Polska
zajeta ponownie 10. miejsce od konca (2016 r.). Bezpieczenstwo rynku pracy ujmuje te aspekty
bezpieczenstwa ekonomicznego, ktore maja zwiazek z ryzykiem utraty zatrudnienia i jej
kosztem ponoszonym przez pracownikow?C.

W wymiarze jakosci sSrodowiska pracy roznice wynikaja ze zdolnosci krajow do taczenia miejsc
pracy cechujacych si¢ duzymi wymaganiami z odpowiednimi zasobami pozwalajacymi
wykona¢ konieczne zadania. Pod tym wzgledem Polska zajeta 9. miejsce od konca (2015 r.).
Jako$¢ srodowiska pracy ujmuje pozagospodarcze aspekty jako$ci miejsca pracy, a wyraza ja
poziom stresu w pracy, ktory moze wplyna¢ na stan zdrowia zatrudnionych i ich zadowolenie
Z zycia.

Rozpowszechnienie w gospodarce elastycznych form zatrudnienia preferowanych przez
pracodawcow zainteresowanych maksymalizacja zysku, czesto pociggato za sobg rowniez niski
poziom bezpieczenstwa miejsc pracy funkcjonujacych w ramach takich elastycznych form.
Wspomniane formy zatrudnienia charakteryzowaly si¢ obok niepewnosci zatrudnienia
réwniez niskim poziomem plac (segmentacja rynku pracy). Sytuacja ta stata si¢ przestanka
do wprowadzenia zmian w przepisach prawa pracy w 2016 r. (wprowadzono tzw. zasade 33 i
3 — czyli ograniczenie czasu trwania i liczby umoéw zawieranych na czas okreslony). Ponadto
od 1 stycznia 2017 r. weszly w zycie przepisy dotyczace wyplacania wynagrodzenia z tytutu
umowy zlecenie oraz umowy o $wiadczenie ustug wprowadzajace obowigzek stosowania
minimalnej stawki godzinowej (stawka zostata powigzana ze wzrostem minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ 1 wzrastata w kazdym roku, a wysokos¢ tej stawki w 2021 roku to
18,30 zl brutto). W ciaggu ostatnich lat w ww. sferze nastapit postep, wcigz jednak pozostaje
wiele do zrobienia. Na przeszkodzie stoi bowiem — obok niskiej $wiadomosci
skutkow/konsekwencji niezadowalajacych warunkéw miejsc pracy — roOwniez istnienie
regulacji prawnych pozwalajacych na tworzenie miejsc niskiej jakosci oraz ich wysoka
popularno$¢ wsrdd pracodawcow. Tendencja ta moze ulec nasileniu wraz z upowszechnieniem
si¢ niektorych form pracy opartych na wykorzystaniu nowoczesnych technologii (np. praca
platformowa), co — jak wskazuja do§wiadczenia innych krajow — moze prowadzi¢ do wzrostu
odsetka 0sob pracujgcych w oparciu o nietypowe formy zatrudnienia.

Polska wciaz pozostaje krajem konkurujacym niskimi kosztami pracy w porownaniu do
gospodarek panstw wysokorozwinietych. Oparcie modelu gospodarczego na takiej

39 Jako$¢ zarobkow ujmuje to, w jakim stopniu zarobki przyczyniajg sie do zadowolenia osoby zatrudnionej z jej
zycia (okresla si¢ t¢ wielko§¢ za pomoca $rednich zarobkoéw i ich rozkladu statystycznego w zbiorze osob
nalezacych do sity roboczej).

W 2020 r. poczucie bezpieczenstwa w Polsce ale i pewnie na swiecie si¢ pogorszyto. Wczesniej przytaczane
badanie Barometr Rynku Pracy z sierpnia 2019 r. wskazywato, ze 11,6% 0s6b obawialo si¢ utraty pracy, w
sierpniu 2020 r. —15,9% os6b.
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przewadze konkurencyjnej skutkuje ograniczonym rozwojem innowacji. W 2019 r. wskaznik
wydajnosci pracy w Polsce wyniost 79,9% $redniej UE-274!, aczkolwiek w ostatnich latach
widoczny jest bardzo dynamiczny, jeden z najwickszych w UE trend wzrostowy (w roku 2015
wskaznik wynosit 74,6%, a w 2018 r. juz 76,9%).W miar¢ wyczerpywania si¢ zalet opisanego
powyzej modelu Polska stanie przed konieczno$cig transformacji w strong modelu, w ktoérym
koszty pracy sa wyzsze, miejsca pracy cechujg si¢ wysoka jakoscig a przewaga gospodarki
wynika ze stosowanych przez nig innowacji i technologii. Obecnie, obok opisanych powyzej
czynnikow, mozliwo$¢ takiej transformacja utrudniajg takze ograniczenia w dostgpie do
kapitalu na inwestycje we wdrazanie nowych technologii.

Jedna z konsekwencji takiego stanu rzeczy, obok nizszych od $redniej UE naktadéw na
innowacyjno$¢ (w odniesieniu do PKB) w polskiej gospodarce, moze okaza¢ si¢ brak
odpowiednio wykwalifikowanej kadry (zarbwno w kontekScie potrzeb inwestorow
zagranicznych, jak i innowacyjnych przedsigwzig¢ krajowych) w zwigzku z obserwowanym
szybkim postepem technologicznym®,

Osiagniecie wyzszego poziomu zatrudnienia i jego wigkszej jakosci wymaga dalszego
modernizowania dzialan PSZ. Niemniej nalezy pamigta¢, ze publiczne stuzby zatrudnienia
nie rozwigza wszystkich problemow na rynku pracy. Nalezy takze zaproponowac¢ odpowiedzi
wobec takich wyzwan jak kwestia mobilno$ci przestrzennej osoéb niepracujacych, zasobow
ludzkich na obszarach wiejskich i w matych miasteczkach. Obok kwalifikacji adekwatnych dla
potrzeb rynku pracy kolejng barierg jest dostepno$¢ transportu publicznego — jej likwidacja
wymaga prowadzenia polityk wykraczajacych poza obszar rynku pracy.

Pandemia COVID-19 podkreslita role cyfryzacji w funkcjonowaniu PSZ. W trakcie czasowego
zamknigcia gospodarki i w zwigzku z konieczno$cig zminimalizowania kontaktow spotecznych
zdecydowana cz¢$¢ uslug administracji réznego szczebla, w tym PSZ, odbywata si¢ droga
elektroniczng. Dotyczylo to zarbwno wnioskowania o instrumenty stluzace ochronie miejsc
pracy (m.in. pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow, dofinansowanie do kosztow prowadzenia
dzialalnosci), jak 1 biezacej dzialalnosci, w tym np. uzyskiwania lub potwierdzania statusu
bezrobotnego. Doswiadczenie to pokazato z jednej strony skuteczno$¢ rozwigzan opartych na
komunikacji elektronicznej, z drugiej za$ uwidocznito potrzeb¢ wdrozenia systemowego
podejscia w tym zakresie.

Postepujaca cyfryzacja procesow, w tym ustug publicznych, ma takze wyrazne przetozenie na
funkcjonowanie instytucji rynku pracy, w tym PSZ. Zastosowanie komunikacji z klientem
urzedu droga elektroniczng zaré6wno zwigksza dostepnosé, jak 1 zmniejsza koszty
funkcjonowania urzgdu oraz przyspiesza sposob zatatwiania spraw. Kwestia zastosowan
technik informatycznych oraz rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji (Al — Artificial
Intelligence) jest przedmiotem uwagi PSZ w wigkszosci krajow rozwinigtych. Niemniej,
pomimo do$¢ powszechnego istnienia np. w panstwach Czlonkowskich UE strategii

4 Dane EUROSTAT,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tesem160 (wejscie:
17.12.2020 r.). Wskaznik ten mierzony jest produktem krajowym brutto wedtug parytetu sity nabywczej na 1
pracujacego.

42 https:/lwww.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/systematycznie-nadrabiamy-dystans-pod-wzgledem-

nakladow-na-badania-i-rozwoj z 22-05-2019r., Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, (data wejscia
5-11-2019r.).
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dotyczacych tego, jak wykorzysta¢ Al w obszarze ustug publicznych lub jak zwigkszy¢
wykorzystanie i rozwdj Al w spoteczenstwie w ogoéle, PSZ sa stosunkowo rzadko wspominane
w tych strategiach, ktore co do zasady skupiajg si¢ na technologii, ustugach cyfrowych oraz
mozliwo$ciach i korzysciach ptyngcych dla przedsiebiorstw i os6b. W odniesieniu do kwestii
zatrudnienia, ww. strategie koncentruja si¢ na tym, jaki bedzie wptyw na rynek pracy oraz na
nowych umiejetnoéciach®®. W znacznie wiekszym stopniu z mozliwosci oferowanych przez
techniki cyfrowe 1 sztuczng inteligencj¢ korzystaja podmioty prywatne, np. oferujace
posrednictwo pracy. Jednocze$nie trzeba mie¢ na uwadze, ze nie jest mozliwe catkowite
zastapienie kontaktu z urzedem sztuczng inteligencja i narz¢dziami IT, takze w kontek$cie
potrzeb spotecznych i psychologicznych oséb bedacych klientami PSZ, znajdujacych si¢ w
roznej kondycji psychologicznej 1 réznych sytuacjach zyciowych oraz dysponujacych
zroznicowang zdolnoscig do korzystania z zaawansowanych technik informacyjnych.

Na obecnym etapie mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do polskich PSZ zasadne jest
rozwazenie szerszego zastosowania technik informatycznych w takich obszarach, jak proces
rejestracji w PSZ (co zostato juz zapoczatkowane z zwigzku z pandemig COVID-19) i kontakt
z urzgdem (w tym takze np. czaty z konsultantem/doradca zawodowym) oraz zastosowanie Al
do dopasowywania ofert pracy, odpowiedzi na pytania, oceny kwalifikacji, oceny szans na
zatrudnienie (zarowno dla poszukujacych pracy, jak i pracodawcéw). Istotne takze bedzie
wdrozenie zintegrowanego podejscia do cyfryzacji PSZ 1 jednolitych standardow w tym
zakresie.

4) Nowe umiejetnosci i kwalifikacje niezbedne na zmieniajacym si¢ rynku pracy

Technologie oparte na sztucznej inteligencji, automatyzacji i robotyzacji juz dzi$ zmieniaja
realia na rynku pracy. Dla przedsigbiorcOw oznaczaja wdrozenie technologii inteligentnych w
zarzadzaniu firmg — od produkcji, poprzez marketing, po odzyskiwanie surowcow. Sztuczna
inteligencja bedzie mie¢ wptyw na tworzenie strategii firm, bedzie w coraz wigkszym stopniu
1 coraz trafniej okresla¢ grupy odbiorcow towardéw 1 ustug. Bedzie tez sterowac cyklami zycia
produktow 1 dziata¢ na rzecz gospodarki obiegu zamknietego.

W dobie nastgpujacych zmian zachodzi potrzeba lepszego, dlugoterminowego dopasowania
umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw do wymagan wynikajacych z tzw. modelu
»Przemystu 4.0”. Transformacja zgodnie z powyzsza koncepcja dotyczy nie tylko
przeksztalcen w procesie produkcji, ale réwniez zmian w zakresie organizacji pracy.
Zmieniajace si¢ technologie majg istotne znaczenie dla zachodzacych przemian w
funkcjonujacych zawodach, co w efekcie bedzie oddziatywaé na zakres poziomu ptac oraz
wymaganych od pracownikdw umiejetnosci. Coraz bardziej widoczne dla rynku pracy stajg sie
takze skutki zastosowania sztucznej inteligencji, na przykltad w sektorze finansowym
(bankowym) czy handlu.*

Najbardziej podatne na automatyzacje zawody zwigzane sg z aktywnoscia fizyczna, gdzie
wiekszo$¢ prognoz przewiduje zastgpienie prostych czynnos$ci w pracy produkcyjnej przez
nowoczesne technologie. Zjawisko to dotyczy takze prostych czynno$ci biurowych, takich jak

43 Dokument Prezydencji Finskiej z 2019 r. pn. Arificial Intelligence in Employment Services - a mapping.

4 Zatozenia do strategii Al w Polsce, Ministerstwo Cyfryzacji Warszawa, 9 listopada 2018 r.,
https://dmsales.com/blog/analityka-danych-2019-5-najwazniejszych-trendow z 3-01-2019 r. (data wejscia 5-
11-2019 r.), https://www.rmf24.pl/ekonomia/news-sztuczna-inteligencja-a-bezrobocie-postep-zmienil-rynek-
zatr,nld,2621093 z 20-08-2018 r. (data wejscia 5-11-2019 r.).
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np. rejestracja, weryfikacja dokumentdéw, podstawowa obstuga klienta oraz w coraz wigkszym
stopniu tych zawodow, w ktorych prace ludzka o charakterze umystowym mozna zastapi¢ przez
aplikacje oparte na sztucznej inteligencji (sektor finansowy, sektor sprzedazy). Wprawdzie
automatyzacja pracy nie bedzie mozliwa we wszystkich branzach, ale np. w cz¢$ci sektora
przemystowego pozwoli roztadowa¢ napiecia zwigzane z dostepnoscig rak do pracy. Wedtug
raportu  OECD okolo 20% pracy aktualnie wykonywanej w Polsce zostanie
zautomatyzowane.*® Nie musi to jednak oznaczaé¢ spadku zatrudnienia w tych branzach,
poniewaz na znaczeniu zyskaja dotad nieznane zawody. Taka sytuacja spowoduje presj¢
pracownikow na zmian¢ dotychczasowego zawodu albo przekwalifikowanie si¢. Proces
zastepowania pracy ludzkiej przez nowe technologie w duzym stopniu bedzie uwarunkowany
przez zdolnosci adaptacyjne oraz rozwdj nowych umiejgtnosci pracownikow. Moze to w duzym
stopniu dotyczy¢ pracownikéw 0 niskich kwalifikacjach (w tym cudzoziemskich), gdyz
relatywnie czgdciej pracuja oni w branzach i1 na stanowiskach zagrozonych ryzykiem
automatyzacji. Powyzsze przeksztalcenia w istotny sposéb wptyna na zwiekszenie popytu na
pracownikow wysoko wykwalifikowanych oraz technikdéw 1 specjalistow. Z tego wzgledu
istotny jest zaséb odpowiednio przygotowanej kadry, ktora bedzie potrafita wykorzystywacé w
swojej codziennej pracy nowoczesne technologie. Powyzsze uzasadnia rowniez podejmowanie
dziatan majacych na celu dopasowanie kompetencji i kwalifikacji do potrzeb rynku. Niezwykle
istotny w tym procesie jest udzial przedsigbiorcow, ktdrzy po pierwsze dysponuja niezbedng
wiedzg w zakresie tego, jakie kompetencje sg im potrzebne, po drugie maja bezposredni wptyw
na podnoszenie kompetencji przez swoich pracownikow. Niezbedne zatem jest tworzenie
platform wspoélpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi, instytucjami publicznymi i
przedsigbiorcami w zakresie identyfikacji i zaspakajania potrzeb kompetencyjnych, co w
konsekwencji bedzie si¢ przyczynia¢ do wigkszej elastycznosci obywateli w podejmowaniu
aktywnosci zawodowe;.

Umiejetno$¢ wykorzystania nowoczesnych technologii pozwoli na wprowadzenie szeregu
usprawnien utatwiajagcych wykonywanie pracy, co moze przyczyni¢ si¢ do aktywizacji
zawodowej osob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. W odniesieniu do tzw.
umiejetnosci  migkkich najwieksze zapotrzebowanie bedzie dotyczy¢ umiejetnosci
samoorganizacyjnych, interpersonalnych i kognitywnych® . Ciagta nauka i rozwoj okaza sie
nieroztacznym elementem funkcjonowania na rynku pracy.*’ W tym zakresie istotng role peni
1 bedzie mie¢ do spelnienia Krajowy Fundusz Szkoleniowy, a takze system sektorowych rad
ds. kompetencji, Badania Kapitalu Ludzkiego i Baza Ustug Rozwojowych. Istotna rola
przypadnie w tym kontekscie takze rozwigzaniom z zakresu pracy zdalnej, ktore wpisuja si¢ w
dziatania na rzecz rynku pracy przyjaznego rodzinie i ulatwiajacego godzenie rol.

W opublikowanej i przyjetej przez Radg Ministrow Polityce dla rozwoju Sztucznej Inteligencji
w Polsce od roku 2020, autorzy powotujac si¢ na Gartner Research, Predicts 2018: Al and the
future of work, November 201748, podaja, Ze sztuczna inteligencja polaczona z automatyka

4 he future of work. OECD Employment Outlook 2019, OECD 2019 .

4 Bilans Kapitatu Ludzkiego, PARP 2020,
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/zarzadzanie-kapitalem-ludzkim-w-polskich-
firmach-obraz-tuz-przed-pandemia.

47 The future of skills. Employment in 2030, Pearson, 2017 r.
https://futureskills.pearson.com/research/assets/pdfs/technical-report.pdf, (data wejécia 5-11-2019 r.).

4 https://www.gartner.com/en/documents/3833572/predicts-2018-ai-and-the-future-of-work.
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bedzie miata duzy wptyw rowniez na rynek pracy. Do 2030 r. az 49% czasu pracy w Polsce
moze zosta¢ zautomatyzowane przy wykorzystaniu juz istniejacych technologii. Z jednej strony
oznacza to szans¢ na wzrost produktywnosci, z drugiej za$ stawia, szczegdlnie przed systemem
edukacji mtodziezy i dorostych, wyzwania zwigzane z dostosowaniem pracownikéw i ich
kompetencji do nowego rynku pracy oraz ze stworzeniem adekwatnych narzedzi
przeciwdziatania bezrobociu technologicznemu. Zgodnie z Politykg Al, w perspektywie
krotkoterminowej zastosowanie rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji moze
doprowadzi¢ do spadku zatrudnienia w niektorych sektorach, a w perspektywie
dhugoterminowej — do wzrostu zatrudnienia ogétem i1 zwigkszenia jego jakosci (tj. tworzenia
miejsc pracy wyzszej jakosci).

Kryzys wywotany COVID-19 i zwigzany z nim czasowy lockdown uwypuklit niedociggnigcia
W zakresie umiejetnosci cyfrowych Polakow. Obecnie kompetencje cyfrowe Polakéw nalezg
do jednych z najnizszych w Europie. W $wietle drugiej fali pandemii kluczowe jest mozliwie
najszybsze zlikwidowanie luki w umiejetnosciach cyfrowych polskich pracownikéw*.

Analizujac zapotrzebowanie na przyszle kwalifikacje nie mozna jednocze$Snie pomingé
grupy zawodéw i kompetencji niezbednych w kontekscie zachodzacych zmian
demograficznych, takich jak starzenie si¢ spoteczenstwa. Wraz ze wzrostem liczby oséb w
wieku starszym (i wzroscie ich udzialu w ogole spoteczenstwa) niezbedne staje si¢ zapewnienie
odpowiednich ustug publicznych z obszaru opieki senioralnej i zdrowotnej. Obecne analizy na
poziomie europejskim pokazuja, ze coraz bardziej deficytowe beda stawaly si¢ zawody
zwigzane z opieka nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi, zawody takie jak pracownicy
spoteczni i1 pracownicy szeroko rozumianego sektora ustug zdrowotnych. Ww. zawody w
niewielkim stopniu w najblizszych latach beda podlega¢ automatyzacji, stad tez konieczne jest
uwzglednianie w programach szkolen 1 edukacji kompetencji niezbednych do ich

wykonywania.

W kontekScie powyzszego akapitu nalezy podkresli¢, ze pandemia COVID-19, ktéra
dotknela wiekszos¢ krajow Swiata, pokazuje, jak wazne jest zapewnienie dobrze
funkcjonujacych i odpornych na sytuacje kryzysowe systemow ochrony socjalnej, a
zwlaszcza systemow ochrony zdrowia, pomocy spotecznej i opieki, w tym opieki
dhlugoterminowej. Skutkami pandemii, zarowno w jej wymiarze zdrowotnym, jak i spoteczno-
gospodarczym, w najwigkszym stopniu zostang dotknigete osoby z grup szczegdlnie
wrazliwych . Szczegdlnego znaczenia nabiera zatem zapewnienie dostepnosci
wykwalifikowanych kadr w ww. obszarach, a takze nadanie odpowiedniego prestizu, w tym w
wymiarze ptacowym, zawodom w sektorach ustug zdrowotnych i opiekunczych®.

49 Nalezy rowniez mie¢ na uwadze zapotrzebowanie na prace, ktore pojawi sie¢ w zwiazku z realizowaniem w

UE tzw. Nowego Zielonego Ladu. Istotne begdzie zidentyfikowanie obszaréw dajacych mozliwosé
przekwalifikowania zatrudnionych w schytkowych sektorach.

%0 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego pt.
Europejski Semestr 2020: zalecenia dla poszczegdlnych krajow, 20 maja 2020 r., https://ec.europa.eu/
info/publications/2020-european-semester-commission-communication-country-specific-
recommendations_en.

51 W Komunikacie Komisji pt. Europejski Semestr 2020: zalecenia dla poszczegdlnych krajow napisano:
,,0golnie kryzys spotegowal istniejgce wyzwania strukturalne zwigzane ze skutecznoscig, dostepnoscig i
odpornoscig systemow ochrony zdrowia. (...) Kryzys dodatkowo obcigzyt dochody systemoéw ochrony
zdrowia, co stwarza ryzyko poglebienia si¢ nierdwnosci w dostepie do opieki medycznej, w szczegolnosci dla
grup defaworyzowanych. W wielu panstwach cztonkowskich niedobdr personelu medycznego jest krytyczny,
co wynika z niekorzystnych warunkow pracy, ktore obnizaja atrakcyjnoé¢ zawodow medycznych.”.
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W czasie pandemii COVID-19 ujawnily si¢ negatywne skutki niskiej liczby personelu
lekarskiego i pielegniarskiego w stosunku do faktycznych potrzeb zwigzanych ze
specjalistycznym zabezpieczeniem pacjentow zakazonych SARS-CoV-2 oraz chorych na
COVID-19. Zwigkszenie dostgpnosci lekarzy i1 pielegniarek poprzez lepsze warunki pracy,
zachety do powrotu z emigracji oraz przeciwdziatania emigracji zarobkowej wyksztatconych
w tych kierunkach os6b stanowi warunek konieczny poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego
obywateli®2.

5) Procesy migracyjne na rynku pracy

Konsekwencjg niedobordéw sity roboczej na polskim rynku pracy jest wzrost zainteresowania
pracodawcow pozyskiwaniem pracownikow z zagranicy. W ostatnich latach Polska z kraju
emigracyjnego stala si¢ krajem przyjmujacym duzg liczb¢ migrantoéw zarobkowych. Wynikato
to przede wszystkim z potrzeb rozwijajacej si¢ gospodarki. Zarzadzanie tym procesem jest
mozliwe m.in. dzigki rozwijanej od 2006 r. tzw. uproszczonej procedurze zatrudniania
cudzoziemcoéw, pozwalajacej na krotkoterminowsg prace bez koniecznos$ci uzyskania
zezwolenia na prace. Miedzy 2014 r. a 2019 r. liczba o$wiadczen®® wzrosta z ok. 390 tys. do
ok. 1,64 min. W przypadku zezwolen na prace cudzoziemca wzrost wyniost z ok. 44 tys. do ok.
450 tys. Dzigki podejmowanym przez resort pracy dziataniom wzrastala liczba legalnie
zatrudnionych cudzoziemcoéw — poréwnujac liczbg cudzoziemcdéw ubezpieczonych w ZUS
widzimy wzrost od konca wrzesnia 2018 r. do konca grudnia 2019 r. z 569 tys. do 651 tys.
(wzrost 0 ok. 14,4%). Uzupetniali oni niedobory wynikajace m.in. ze zmniejszajacej si¢ liczby
os6b w wieku produkcyjnym, utrzymujacej si¢ emigracji, stopy bezrobocia na poziomie
zblizonym do tzw. bezrobocia naturalnego, utrzymujacego si¢ wzrostu gospodarczego czy
struktury kwalifikacji aktywnych zawodowo obywateli Polski, ktéra nie odpowiada aktualnym
potrzebom rynku pracy. Rosnacej skali naplywu cudzoziemcdw nie towarzyszyly negatywne
konsekwencje na rynku pracy, stopa bezrobocia systematycznie zmniejszala si¢ a
wynagrodzenia rosty. Dominujacy w polskim systemie model cyrkulacyjny w oparciu o
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (pozwalaja na prace przez 6 miesigcy w
ciggu kolejnych 12 miesigcy) wydaje si¢ dobrze chroni¢ polski rynek pracy przed nadmierng
podazg pracy cudzoziemcow.

Rozwijajacy sie sektor zatrudnienia cudzoziemcow sprawia, ze kluczowego znaczenia
nabiera kwestia sprawnego zarzadzania procesami migracji zarobkowej. Jednoczes$nie
nalezy dotozy¢ staran, aby zatrudnienie cudzoziemcoéw nie rzutowato w negatywny sposob na
sytuacje na polskim rynku pracy, poprzez np. obnizenie standardéw =zatrudnienia czy
wypychanie pracownikow krajowych (efekt substytucji), utrwalenie modelu konkurencyjnosci
polskiej gospodarki w postaci niskich kosztéw pracy i zatrzymanie dazenia do ewolucji
dotychczasowego modelu gospodarki. Sprawne zarzadzanie migracjami zarobkowymi
wymagac bedzie rowniez zapewnienia odpowiednich zasobow organizacyjnych na sprawng
obstuge procedur zwigzanych z legalizowaniem zatrudnienia i pobytu cudzoziemcéw, kontrolg
legalnos$ci pracy i1 pobytu, a takze zapewnieniem ustug publicznych, dostosowanych do potrzeb

52 https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-europe-2020_82129230-en.

%8 O$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi pozwalaja na prace bez zezwolenia na okres
do 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesigcy obywatelom Ukrainy, Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii oraz
Rosji.
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cudzoziemcoé6w. Konieczne sa réwniez starania na rzecz dalszego ograniczenia naduzy¢
zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcow.

Reasumujac, aktywna polityka migracyjna to dziatania panstwa na rzecz przyjmowania tych
pracownikow, ktorzy sa najbardziej potrzebni w kontekscie gospodarki. Dobrym przyktadem
podejmowania tego typu dziatan sg np.: programy rekrutacyjne dla pochodzacych z zagranicy
piclegniarek lub informatykow, realizowane w panstwach Europy Zachodniej.

Widoczna jest takze potrzeba zintensyfikowania dzialan zwigzanych ze stwarzaniem
systemu zachet ulatwiajacych powrot do kraju Polakom przebywajacym na emigracji
zarobkowej. Stanowig oni istotny zasob sily roboczej dla polskiej gospodarki, gdyz tylko w
panstwach UE wg danych GUS na koniec 2019 r. przebywato czasowo ponad 2 mln obywateli
Polski®. Taka liczba emigrantdéw zmniejsza potencjat rozwojowy Polski, tym bardziej, ze
wérod emigrantow duzo jest osOb wyksztalconych, przedsigbiorczych 1 posiadajacych
poszukiwane na rynku pracy umiejetnosci.

W zwigzku z powyzszym, aby zacheci¢ do powrotu tych, ktoérzy juz wyjechali w celach
zarobkowych z naszego kraju, nalezy podejmowac dziatania promujace udziat w rynku pracy
w Polsce.

5 Zgodnie z informacjg o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 20042019 w koncu
2019 r. poza granicami Polski przebywalo czasowo okoto 2 415 tys. Statych mieszkancow Polski.
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I1l. Cele KPDZ 2021, dziatania kierunkowe i zadania do realizacji

I11. 1. Cel gtowny KPDZ i cele szczegolowe

Celem gtownym KPDZ na rok 2021, odpowiadajacym na zidentyfikowane wyzwania, jest
wzrost zatrudnienia oraz produktywnosci pracy.

Cel gloéwny KPDZ 2021 bedzie wdrazany poprzez nastgpujace cele szczegdtowe, ktorym
przypisane zostaty konkretne zadania (za ich realizacje odpowiadajg podmioty zaangazowane
we wdrazanie KPDZ):

» Cel 1. Ztagodzenie negatywnych skutkow epidemii COVID-19 dla rynku pracy.

» Cel 2. Rbwnowaga na rynku pracy.

» Cel 3. Tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci.

» Cel 4. Lepsze dostosowanie kompetencji i kwalifikacji pracownikéw do wymogow rynku
pracy przysztosci.

» Cel 5. Skuteczne zarzadzanie migracjami zarobkowymi.

Cel szczegolowy 1: Zlagodzenie negatywnych skutkow epidemii COVID-19 dla rynku
pracy

Skala rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 spowodowala konieczno$§¢ wprowadzenia tzw.
lockdownu, czyli przejsciowego zamrozenia gospodarki (o r6znym stopniu na poszczego6lnych
etapach pandemii), w celu ochrony zycia i zdrowia obywateli, polegajacego m.in. na
wprowadzeniu tymczasowego zakazu lub znacznego ograniczenia prowadzenia niektorych
dziatalnosci gospodarczych. Ze wzgledu na kolejng fale pandemii na jesieni 2020 r. rzad
ponownie wprowadzil ograniczenia dotykajace wybranych dziatalnosci gospodarczych, tj.
branzy gastronomicznej, wystawienniczej, rozrywkowej, kultury, rekreacyjnej oraz handlu.
Dodatkowo, w sposob ciagly, ze wzgledu na zakazy lotdw oraz ograniczony ruch turystyczny
zwigzany z COVID-19, obcigzona jest takze obecng sytuacja branza turystyczna, w tym w
szczegblnosci ustugodawcy, tj. touroperatorzy, agencje turystyczne oferujace gtoéwnie wyjazdy
zagraniczne, firmy $wiadczace ushugi transportowe.

Kluczowym wyzwaniem zwigzanym z pandemig COVID-19 jest dalsza ochrona miejsc pracy,
W zwigzku z mozliwym negatywnym wplywem na wzrost bezrobocia ponownego
wprowadzania ograniczen aktywnos$ci gospodarczej w wielu sektorach gospodarki. Istotny jest
nacisk (w tym przeznaczenie srodkow finansowych) na kontynuacje dziatan ostonowych, w
szczegblnosci dla branz najbardziej dotknigtych ograniczeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

W zwiazku z powyzszym podjeto dziatania w nastepujacym zakresie:

— prace legislacyjne nad zmiang przepisow w zakresie przedtuzenia wybranych form pomocy
do 30 czerwca 2021 r.;

— wsparcia w postaci jednorazowych dotacji dla mikro- i matych przedsigbiorstw do
wysokosci 5 tys. zl wyptacanych przez powiatowe urzedy pracy — Wsparcie ma by¢
skierowane do mikro- i matych przedsi¢biorcoOw, ktorzy na dzien 30 wrze$nia 2020 r.
prowadzili dzialalno$¢ gospodarcza, oznaczong wedlug wskazanych numeréw Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 oraz ich przychdd z dzialalnosci uzyskany w
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pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r.;

— dofinansowania ze $rodkéw FGSP w wysokosci 2000 zt miesiecznie do wynagrodzenia
pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy (do wynagrodzenia pracownika
zatrudnionego na cze$¢ etatu proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy) oraz do
wynagrodzenia o0sob zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych — dla
przedsi¢biorcOw najbardziej dotknigtych branz w zakresie przewazajgcej dziatalnosci,
oznaczonej okre$lonymi w ustawie kodami dziatalno$ci PKD (tzw. ,,Tarcza branzowa”).
Warunkiem byto pozostawanie w zatrudnieniu co najmniej 3 miesigce przed zlozeniem
wniosku o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy. Wnioski mogty by¢
sktadane do dnia 28 lutego 2021 r. do wojewddzkich urzedow pracy wlasciwych ze wzgledu
na siedzibe przedsigbiorcy i obejmowac okres do 3 miesiecy kalendarzowych poczawszy od
miesigca zlozenia wniosku, przy czym Rada Ministrow mogla w drodze rozporzadzenia
zdecydowa¢ o przyznaniu dofinasowania do wynagrodzen w kolejnych okresach, w
zalezno$ci od okolicznosci,

— przewidziano swiadczenie postojowe w wysokosci 2080 zt zaréwno dla 0sob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz dla o0sob wykonujacych szeroko rozumiane umowy
cywilnoprawne (wnioski o to $wiadczenie moga by¢ sktadane w ciggu 3 miesiecy od
miesigca, w ktorym zostanie zniesiony stan epidemii);

— W ramach tzw. Tarczy branzowej wprowadzono rowniez instrument branzowego
Swiadczenia postojowego, tj. dodatkowego $wiadczenia postojowego i jednorazowego
dodatkowego $wiadczenia postojowego. Pomoc ta jest dedykowana osobom wykonujacym
dziatalno$¢ lub umowy cywilnoprawne w branzach najbardziej poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19;

— nowe formy wsparcia dla branz szczegdlnie dotknigtych skutkami ograniczenia dziatalnosci.

Cel szczegolowy 2: ROwnowaga na rynku pracy

Odpowiedziag na nierdwnowage na rynku pracy, wynikajaca ze zmian demograficznych,
trendow spotecznych i zroznicowan np. w wyksztalceniu jest koncepcja petnego wykorzystania
potencjatu kadr. Kluczowa grupe stanowig osoby z matymi dzie¢mi. Zapewnienie dostepu do
elastycznych form pracy (pracy w zmniejszonym wymiarze godzin, pracy zdalnej), réznych
form opieki nad dzieckiem, w tym instytucjonalnej opieki, umozliwi im godzenie Zycia
rodzinnego z zawodowym 1 szybszy powr6t na rynek pracy oraz uchroni przed dezaktualizacjg
kwalifikacji. Istotne jest to, aby rozwigzania z zakresu prawa pracy, form pracy i1 aktywizacji
zawodowej wspieraly rynek pracy przyjazny rodzinom, w tym m.in. poprzez Stosowanie
rozwigzan w zakresie elastycznego czasu pracy i pracy zdalnej. Rowniez wysitki na rzecz
zapewnienia szerszej integracji mtodych ludzi z rynkiem pracy maja duze znaczenia zar6wno
z ich perspektywy, jak i dla uzyskania rownowagi na rynku pracy.

Uzupetnieniu luki na rynku pracy stuzy¢ bedzie rowniez promowanie mobilnos$ci przestrzennej
1 branzowej poprzez wspieranie budownictwa na wynajem czy przechodzenia z rolnictwa do
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innych bardziej rentownych galezi gospodarki oraz wspieranie i rozwdj transportu
publicznego®®.

Wydhuzenie okresu zycia, w tym w dobrej kondycji zdrowotnej, oraz system emerytalny
sprawiaja, ze grupa osOb w wieku okotoemerytalnym jest adresatem podejmowanych dziatan
przez rozne instytucje. W interesic panstwa jest wspieranie oséb w decyzji o dhuzszym
pozostawaniu w zatrudnieniu, przy uwzglednieniu mozliwosci wynikajacych z wieku i
zdrowia.

Elastyczne formy stopniowego przechodzenia na emeryture, laczace prawo do czgsciowego
poboru §wiadczen emerytalnych z pracg w niepelnym wymiarze, mogtyby realizowac te cele.

Obecna sytuacja demograficzna skutkuje koniecznos$cig aktywizowania o0sob dotychczas
biernych zawodowo, a wsrdod nich osob, ktore ksztalca sie, pobierajg emerytury, czy renty,
sprawujg opieke nad dzie¢mi badz innymi osobami zaleznymi, osob dlugotrwale bezrobotnych
i 0s6b niepetnosprawnych lub z ograniczeniami zdrowotnymi.

Warunkiem koniecznym dla petnego wykorzystania zasobéw pracy jest efektywnie dziatajacy
system wspierania rynku pracy/aktywizacji zawodowej, skoncentrowany na aktywnych
formach pomocy na rzecz oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy, biernych zawodowo,
pracujacych oraz pracodawcow, w tym takze w zakresie procedur dopuszczania cudzoziemcow
do rynku pracy. Zbudowaniu takiego systemu stuzy¢ bedzie opracowanie pakietu nowych
regulacji z zakresu rynku pracy. Szczegdlnie istotnym elementem zaplanowanych dziatan
bedzie dalsza cyfryzacja procedur i narzgdzi stosowanych przez PSZ, w odniesieniu do dziatan
aktywizacyjnych oraz z zakresu procedur dopuszczania cudzoziemcoé4w do polskiego rynku

pracy.

Rozwijanie ekonomii spolecznej, w tym przedsigbiorczosci spolecznej, 1 zatrudnienia
socjalnego oraz stworzenie zachet do jak najdtuzszej obecnosci na rynku pracy oraz wdrozenie
zarzadzania wiekiem to niezbedne do podjecia dziatania®®.

Realizacji celu beda stuzy¢ nastepujace dziatania:

— Wspieranie godzenia obowiazkow rodzinnych z zawodowymi, w tym zapewnienie dostgpu
do r6znych form opieki nad osobami zaleznymi, m.in. do instytucji opieki,

— Kontynuacja dziatan na rzecz zatrudnienia 0sob mtodych, w ramach programu Gwarancji
dla Mtlodziezy (w tym poprzez nowa edycj¢ programu) oraz innych mozliwych
instrumentow adresowanych do tej grupy,

— Intensyfikacja dziatan aktywizacyjnych wobec grup osob bezrobotnych wymagajacych
ponadstandardowych dziatan,

— Wprowadzenie zmian systemowych, ktére pozwolilyby na podejmowanie dziatan
aktywizacyjnych wobec os6b dotychczas biernych zawodowo, pozostajacych z réznych
wzgledow, poza rynkiem pracy,

— Modernizacja PSZ — opracowanie pakietu nowych przepisow prawnych oraz dalsza
informatyzacja procesOw 1 narzedzi,

%5 Niemniej nalezy pamigtac, ze model ten nie jest pozbawiony wad. W zwigzku z tym nalezy rOwniez wspieraé
tworzenie miejsc pracy dobrej jako$ci w mniejszych i §rednich miastach, ktore sg dzisiaj zrédtem migracji
wewngtrznych.

% Warto podkresli¢, ze wprowadzona konstrukcja formuty emerytalnej zacheca do przedtuzenia aktywnosci
zawodowej, przyktadowo kazdy rok dodatkowej pracy po osiagnigciu granicy wieku emerytalnego, bez
pobierania emerytury, szacunkowo powoduje wzrost $wiadczenia do ok. 8%.
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— Promowanie wlaczajacego rynku pracy oraz ekonomii spotecznej w odniesieniu do grup
defaworyzowanych, w szczegolnosci do osob niepetnosprawnych,

— Dziatania propagujace stosowanie elastycznych i jednocze$nie stabilnych form zatrudnienia
(m.in. prace zdalna, ruchomy czas pracy),

— Wykorzystanie narz¢dzi opracowanych w ramach projektu pn. Wypracowanie i
upowszechnienie modelu wsparcia 0s6b niepelnosprawnych w srodowisku pracy,

— Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej na obszarach wiejskich®”.

Cel szczegolowy 3: Tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakoSci

Tworzenie miejsc pracy i ich wysoka jako$¢ to elementy planu dziatania na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Kryzys wywolany pandemiag COVID-19 pokazal, jak wazne jest promowanie przez rzad i
partnerow spolecznych miejsc pracy wysokiej jakosci. W konteks$cie budowy gospodarki
zrownowazonego rozwoju kryzys gospodarczy kluczowe jest zapewnienie pracownikom
stabilnych, wysokiej jako$ci miejsc pracy z godnym wynagrodzeniem za wykonang prace.

Dla realizacji celu podejmowane bgdg dziatania na rzecz wspierania legalnego zatrudnienia
oraz upowszechniania korzysci ptynacych z legalnego =zatrudnienia oraz zagrozen
wynikajacych  z  wykonywania pracy nierejestrowanej, kontynuacji  zwigkszania
bezpieczenstwa warunkéw pracy, dalszego wzmacniania dialogu spotecznego, ograniczania
naduzy¢ zwigzanych z elastycznymi formami zatrudnienia.

Istotnym elementem dzialan na rzecz modernizacji polskiego rynku pracy beda zadania z
zakresu dalszej profesjonalizacji funkcjonowania PSZ, w tym dotyczace rozwoju cyfrowego w
zakresie $wiadczonych ustug.

Realizacji celu beda stuzy¢ nastepujace dziatania:

— Dziatania na rzecz wspierania i propagowania zatrudnienia w oparciu o formy przewidziane
w prawie pracy (kodeksie pracy), przynoszace najlepsze (wymierne) korzysci wszystkim
stronom wystgpujacym na rynku, przede wszystkim na terenach zagrozonych depopulacja,

— Dalsze wzmacnianie dialogu spotecznego,

— Wspieranie rozwoju kompetencji cyfrowych oraz wspieranie szkolnictwa w dostosowaniu
do wyzwan zwigzanych z transformacjg cyfrowa,

— Wzmocnienie udziatu partneréw spotecznych w konsultacjach prawa 1 dokumentow
programowych,

— Kontynuacja dziatan analitycznych i legislacyjnych w obszarze prawa pracy.

57 Typ operacji ,,Premie na rozpoczecie dziatalno$ci pozarolniczej” przewidziany w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

31



Cel szczegolowy 4: Lepsze dostosowanie kompetencji i kwalifikacji pracownikow do
wymogow rynku pracy przyszloSci

Wsparcie na rzecz nabywania nowych umiejetnosci i kwalifikacji jest istotnym obszarem
dzialan kontynuowanych w zwigzku ze zmieniajgcymi si¢ uwarunkowaniami spoteczno-
gospodarczymi oraz dynamicznym postepem technicznym. Kluczowe jest doskonalenie metod
prognozowania zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe kwalifikacje w perspektywie
dlugoterminowej. Oszacowanie przysziego popytu na pracownikow o konkretnych
umiejetnosciach pozwoli na dopasowanie podazy na rynku pracy, zmniejszenie bezrobocia
dhugoterminowego i zwickszenie efektywnos$ci pracy w przedsiebiorstwach.

W oparciu o lepsze prognozowanie mozliwe bg¢dzie wdrazanie rozwigzan majgcych na celu
skuteczniejsze dostosowanie oferty edukacyjnej i szkoleniowej do przysztego zapotrzebowania
na nowe zawody i kwalifikacje.

Waznym elementem dziatah na rzecz dostosowania kompetencji jest promowanie uczenia si¢
przez cate zycie i dofinansowanie edukacji pozaformalnej oraz procesu walidacji i
certyfikowania ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS). Nalezy takze rozwijac
systemowe rozwigzania charakteryzujace si¢ prostymi procedurami pozyskania wsparcia na
szkolenia i doradztwo, takie jak Baza Ustug Rozwojowych.

Istotng kwestig dla efektywniejszego nabywania umiejetnosci i kwalifikacji jest wdrozenie w
systemie IT publicznych stuzb zatrudnienia Europejskiej Klasyfikacji Zawodow,
Umiejetnosci/Kompetencji i Kwalifikacji (ESCO) oraz Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji
(ZRK).

W zwiazku z coraz wigkszymi wyzwaniami zwigzanymi z polityka proekologiczng, a takze ze
starzeniem si¢ spoteczefnstwa konieczne staje si¢ prowadzenie dziatan majacych na celu
wsparcie tworzenia zielonych miejsc pracy, a takze wsparcie tworzenia miejsc pracy w srebrnej
gospodarce. W efekcie cyfryzacji niezbedne jest wsparcie uzupelniania kwalifikacji
zawodowych w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce. Szczegdlowe
potrzeby powinny by¢ identyfikowane we wspolpracy z przedsiebiorstwami przy
zaangazowaniu instytucji edukacyjnych w ramach platform wspotpracy takich jak sektorowe
rady ds. kompetencji.

Okres pierwszej fali pandemii pokazat, ze kryzys zwigzany z COVID-19 przyspieszyt rozwoj
cyfrowy firm, ktére musialy dostosowac si¢ do nowych warunkéw funkcjonowania. Firmy
przeniosty do Internetu nie tylko kanaty dystrybucji, ale dostosowaty modele biznesowe i
charakter oferowanych ustug.

Dos$wiadczenie pandemii wskazuje, ze dalsze rozwijanie pracy zdalnej w oparciu o
umiej¢tnosci  cyfrowe moze zaré6wno przyczyni¢ si¢ do efektywniejszej dziatalno$ci
pracodawcy, jak i skutecznie umozliwi¢ pracownikom lgczenie zycia zawodowego i
rodzinnego.

Pandemia COVID-19 ukazata takze zdecydowang potrzebe zwickszenia potencjatu kadrowego
w sektorze ochrony zdrowia i ustug opiekunczych.

Realizacji celu bedg stuzy¢ nastepujace dziatania:

— Kontynuacja dzialan na rzecz zwigkszania szans na rynku pracy poprzez dostosowanie
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, szczegodlnie na terenach zagrozonych depopulacja,
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— Doskonalenie metod prognozowania zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe
kwalifikacje w perspektywie dlugoterminowej (np. 51 10 lat),

— Rozwijanie mechanizmow wspotpracy 1 koordynacji polityki uczenia si¢ przez cate zycie
na poziomie centralnym (krajowym) i regionalnym (wojewodzkim), bedgcej konsekwencja
przyjecia ,,Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (cze$¢ szczegdtowa)”,

— Dalsze promowanie ksztalcenia ustawicznego, a takze dofinansowanie ksztalcenia
ustawicznego ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego,

— Utrzymanie i dalszy rozw0j Bazy Ustug Rozwojowych,

— Rozwijanie wspotpracy przedsiebiorcow, instytucji edukacyjnych, instytucji publicznych i
organizacji pracownikow w ramach systemu rad ds. kompetenc;ji,

— Wdrozenie w systemie IT publicznych stuzb zatrudnienia Europejskiej Klasyfikacji
Zawodow, Umiejetnosci/Kompetencji i Kwalifikacji (ESCO),

— Prowadzenie polityki ukierunkowanej na wsparcie tworzenia zielonych i cyfrowych miejsc
pracy (w ramach zielonej i cyfrowej transformacji), a takze na wsparcie tworzenia miejsc
pracy w srebrnej gospodarce,

— Prowadzenie polityki ukierunkowanej na wsparcie uzupetniania kwalifikacji zawodowych
w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce,

— Ksztalcenie kompetencji personelu w systemie ochrony zdrowia,

— Stworzenie mechanizméw wsparcia dla rozwoju kompetencji potrzebnych branzom w
ramach nowej Polityki Przemystowej,

— Prowadzenie dziatan stuzacych zwigkszeniu szans na rynku pracy osob uczacych si¢ w
szkotach wyzszych.

Cel szczegolowy 5: Skuteczne zarzadzanie migracjami zarobkowymi

Polityka w obszarze migracji zarobkowych stuzy uzupetnianiu niedoboru pracownikéw w
niektorych sektorach. Skuteczne zarzadzanie migracjami zarobkowymi to takze praca Polakow
za granicg, gdzie rodacy mogg nabiera¢ doswiadczen zawodowych, ktore wykorzystajg po
powrocie do Polski. Dlatego istotne jest, aby po okresie pracy za granicag mieli dobre
perspektywy powrotu do zycia zawodowego w Polsce. Wreszcie migracje zarobkowe to
realizacja swobody przemieszczania si¢ i pracy w ramach Unii Europejskiej — zwlaszcza w
ruchu przygranicznym.

Naplyw specjalistow do Polski z krajow Unii Europejskiej, ze wzgledu na mozliwe do
zaoferowania warunki ptacowe nie jest w tej chwili zjawiskiem czestym. Dlatego — dla
zwigkszenia przeplywu kwalifikacji, ktory bedzie znaczacy dla tempa rozwoju nowoczesnej
gospodarki w Polsce — nalezy podnosi¢ w Polsce standardy ptacowe oraz inne warunki pracy,
do poziomu mogacego konkurowa¢ z zachodnioeuropejskimi gospodarkami.

Realizacji celu beda stuzy¢ nastepujace dziatania:

— Analiza systemu prawno-organizacyjnego w obszarze zatrudnienia oraz usprawnienie
procedur w tym zakresie, sprzyjajacych zwigkszeniu zatrudnienia spoza polskiego rynku
pracy,

— Usprawnienie procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw i analiza mozliwych
zmian w systemie prawno-organizacyjnym zwigzanym z zatrudnianiem cudzoziemcow,

— Wspieranie mobilno$ci pracownicze] na rynku pracy panstw cztonkowskich UE/EFTA
poprzez sie¢ EURES , z uwzglednieniem potrzeb polskiego rynku pracy,

— Wspieranie powrotOw 0sOb z emigracji oraz repatriantow.
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SYSTEM REALIZACIJI KPDZ 2021

Cele i dziatania przewidziane w ramach KPDZ 2021 bedg realizowane przez szerokie spektrum
instytucji (resorty, urzedy, jednostki samorzadu terytorialnego).

Srodki finansowe na realizacje KPDZ 2021 beda pochodzi¢ z budzetu panstwa, Funduszu Pracy
(FP), Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (FGSP), PFRON, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, pracodawcow
sektora prywatnego, wktadu wlasnego beneficjentow, budzetu OHP, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i innych $rodkow UE. Laczna szacowana kwota na 2021 r. to ok. 30 mld zI*8 w
tym 13,5 mld zt w ramach tarczy antykryzysowej, ok. 11 mld zt w ramach FP i FGSP i 0,4 mld
zt w ramach Funduszu Odbudowy.

Realizacja dziatan ujetych w KPDZ 2021 bedzie finansowana w ramach limitow wydatkow
wiasciwych jednostek sektora finanséw publicznych na 2021 rok, bez konieczno$ci ubiegania
si¢ o dodatkowe srodki.

System monitorowania i sprawozdawczo$ci KPDZ

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw pracy do sporzadzania okresowych sprawozdan z
realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ).

Monitorowanie i koordynowanie dzialan przewidzianych do wykonywania w ramach KPDZ
2021 prowadzone begdzie w ujgciu rocznym.

Monitorowanie realizacji dzialan KPDZ 2021 oraz ocena postgpu w osiaganiu celow
prowadzona bgdzie w oparciu o ponizszy zestaw wskaznikow.

%8 Kwota zostala oszacowana z uwzglednieniem warto$ci pomocy wyptaconej z ramach tarczy antykryzysowej
w2021r.
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ZESTAW WSKAZNIKOW DLA POLSKI

instytucjonalnej®®

Nazwa wskaznika Zrédlo danych Wartos¢ bazowa
2019/2020
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej | BAEL, GUS 71,0%
15-64 lata (2020)
Wskaznik zatrudnienia 15-64 lata BAEL, GUS 68,7%
(2020)
Liczba os6b zarejestrowana jako GUS 866,4 tys. osob (koniec
bezrobotne 2019)
Stopa bezrobocia 15-64 lata BAEL, GUS 3,2% (2019)
Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS 5,2%
(koniec 2019)
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej BAEL, GUS 31,8%
15-24 lata (2020)
Wskaznik zatrudnienia 15-24 lata BAEL, GUS 28,4%
(2020)
Osoby mlode niepracujace, nieuczace BAEL, GUS 8,8%
si¢ 1 nieksztatcace si¢ — Wskaznika (2020)
NEET w grupie 15-24 lata
Stopa bezrobocia 15-24 lata, (wg BAEL, GUS 10,8%
BAEL) (2020)
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej BAEL, GUS 52,9%
55-64 lata (2020)
Wskaznik zatrudnienia 55-64 lata BAEL, GUS 51,8%
(2020)
Stopa bezrobocia 55-64 lata BAEL, 2,1%
GUS (2020)
Zrdznicowanie regionalne wskaznika BAEL, GUS 5,1%
zatrudnienia dla os6b w wieku 15-64 (2019)
lata
Odsetek dzieci w wieku 1-2 lata MRiPS 22,6%
objetych réznymi formami opieki (2019)

% Wskaznik dotyczy dwoch rocznikow dzieci w wieku 1 i 2 lata. Nie obejmuje on dzieci ponizej 1 r.z. ze
wzgledu na fakt, ze urlop rodzicielski w Polsce praktycznie wykorzystywany jest do ukonczenia przez
dziecko 1 r.z., a odsetek dzieci w tym wieku w instytucjach opieki wynosi ok. 1%.
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Nazwa wskaznika Zrédlo danych Wartosé bazowa
2019/2020

Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku | BAEL, GUS 62,9%

15-64 lata z najmtodszym dzieckiem (2019)

w wieku do 5 lat

Odsetek pracownikoéw najemnych S e

zatrudnionych na podstawie umowy (2020)

na czas okreslony

Liczba 0s6b pracujacych bez umowy SlEL Bk 2o

w formie pisemnej w ogole (2020)

pracownikow najemnych (w

procentach)

Liczba os6b pracujacych bez umowy 2EL Bk S0e

w formie pisemnej (2020)

Liczba 0s6b pracujacych na podstawie BAEL, GLS 342 tys. (2020)

umow cywilnoprawnych

Udziatl 0s6b pracujacych na podstawie 2l el 2,6% (2020)

umow cywilnoprawnych w ogoéle

pracownikow najemnych

Liczba osob pracujgcych na whasny BAEL, GUS 102 tys. (2020)

rachunek gtownie dla jednego

zleceniodawcy i niezatrudniajgcych

pracownikow (z wylaczeniem

dziatalnosci rolniczej)

Odsetek 0s6b dorostych BAEL, GUS 3,7%

uczestniczacych w ksztatceniu lub (2020)

szkoleniu (w wieku 25-64 lata)

Odsetek os6b w wieku 1674 lata GUS/ 44,0%

majacych podstawowe i Eurostat (2019)

ponadpodstawowe umiejetnosci

cyfrowe

Odsetek 0sob przeszkolonych w Zakacznik 4 do 3,3%

obszarze informatyka i wykorzystanie | sprawozdania (2019)

komputeréw w ramach szkolen MRPiPS-01 o

finansowanych ze srodkow Funduszu | rynku pracy

Pracy

Liczba cudzoziemcow pracujgcych na | (liczba 651 506

podstawie umow podlegajacych
ubezpieczeniom spotecznym

ubezpieczonych w
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Nazwa wskaznika Zrédlo danych Wartosé bazowa
2019/2020

ZUS - IV kw.

2019)
Liczba obywateli Polski GUS, coroczna 2,415 min
przebywajgcych czasowo za granicg informacja o (2019)

rozmiarach i

kierunkach

emigracji
Liczba polskich bezrobotnych i Krajowa Baza ok. 143 tys. (2018)
poszukujacych pracy korzystajagcych z | Monitoringu
ustug sieci EURES EURES
Liczba polskich pracodawcow Krajowa Baza ok. 15 tys. (2018)
korzystajacych z ustug sieci EURES Monitoringu

EURES
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